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UCHWALA NR LII/305/2017
RADY MIEJSKIEJ W NOWOGRODZIE BOBRZANSKIM
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod

Bobrzanski na lata 2018-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229,
230 ust. 1 1 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim uchwala,

co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowg Gminy Nowogrod Bobrzanski na lata
2018 - 2024 obejmujacy:
1. dochody biezgce oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu,
2. dochody majgtkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu,
. wynik budzetu,
. przeznaczenia nadwyzki budzetowej,

przychody i rozchody budzetu z uwzglgdnieniem zaciggnigtego dlugu,

o »n AW

. kwote dtugu Gminy, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2018 - 2024 oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,
jak w zatagczniku nr 1 do uchwaty,
7. objasnienia przyjetych wartosci jak w zatgczniku nr 3 do uchwaty.
§ 2. Ustala si¢ przedsigwzigcia wicloletnie, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaty.
§ 3.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzafiskiego do zaciggania zobowigzan
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglo$ei dziatania gminy i z ktorych wynikajace platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.



2. Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku
nr 2 do niniejszej uchwatly.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXXVIII/217/2016 Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowogrod Bobrzanski na lata 2017-2024.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku i1 podlega wywieszeniu na

tablicy ogloszen w Urzgdzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.

Prze (:iniC/q_;y/Had\/
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Robert Mill
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N Zatacznik nr 3
e do Uchwaty LII/305/2017
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim

z dnia 21 grudnia 2017 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY NOWOGROD BOBRZANSKI
NA LATA 2018-2024.

1. ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzanski zostata przygotowana na lata
2018-2024. Diugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.2077) dalej
zwang ustawg. Zgodnie z brzmieniem przepisu, ustawodawca nakazuje sporzadzi¢ prognoze
na okres, na ktory zaciggnicto oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania.

Zaciagniete przez Gmin¢ zobowiazania z tytulu kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligacji
zostang sptacone do konca 2024 roku.

Wartosci ujete w WPFE w latach 2015-2016 1 plan 3 kwartat 2017 wynikajg ze sprawozdan
budzetowych, natomiast przewidywane wykonanie na 2017 r. z uchwalonej uchwaty
budzetowej Gminy na 2017 rok po zmianach z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Przy prognozowaniu dochodow 1 wydatkoéw wykorzystano:

1. wytyczne Ministerstwa Finansow dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja
pazdziernik 2017 r.,

2.wybrane zagadnienie z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (dalej zwanym
WPFEP) na lata 2017-2020,

3.wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw —
aktualizacja pazdziernik 2017 r. tj. wykorzystano m.in. wskazniki wzrostu PKB
w ujeciu realnym, Srednioroczny wzrost cen 1 ustug konsumpcyjnych, prognozowany

wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, stope bezrobocia.

1



2. PROGNOZA DOCHODOW

Prognozy dochodow dokonano w podziale na dochody biezace 1 dochody majatkowe.

W dochodach biezgcych dokonano podziatu na nastepujace kategorie:

1.

2.

podatki i optaty lokalne wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynno$ci cywilno prawnych, od spadkow i darowizn
oraz optaty: skarbowa, eksploatacyjna, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
za korzystanie ze S$rodowiska, za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
pozostate podatki 1 optaty. Przyjeto $rednio 1,9% wzrost dla podatku
od nieruchomosci 1 $redni ok 2,0% wzrost dla podatku od §rodkéw transportowych na
2018 r., aw 2019 do 2024 — 2,5%.
udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa: udziaty w podatku dochodowym od
0sob fizycznych — PIT 1 od oséb prawnych - CIT; zatozono wzrost od 2,5% (2019 r.)
do 3,0% (2024 r.) biorgc pod uwage podstawowe wskazniki makroekonomiczne dla
potrzeb WPF jednostek samorzadu terytorialnego opublikowane przez Ministra
Finansow 2z 12 pazdziernika 2017 r. oraz w 2018r. informacj¢ otrzymang
z Ministerstwa Finansow.
Istotne znaczenie dla wzrostu dochodow z PIT 1 CIT bedzie miat prognozowany wzrost
ptac w gospodarce narodowej (2018 rok — o0 4,7%, w 2019 r. 0 5,1%, w 2020 r. — 5,3%,
2021 — 5,5%) oraz wzrost zatrudnienia (zmniejszenie stopy bezrobocia z 7,2%
na koniec 2017 roku do 6,0% na koniec 2021 roku).
Powyzsze wyliczenia zawarto w WPFP oraz w zalgczniku dotyczacym zatozen
makroeckonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2016-2021.
Czynnikami oddziatujgcymi na wzrost dochodéw z PIT od 2014 r. 1 w dalszych latach

bedg m.in. zmiany systemowe wprowadzone juz w 2013 r. w zakresie:

— braku waloryzacji obowigzujacych progoéw podatkowych,

— braku waloryzacji ustawowych zryczattowanych kosztow uzyskania przychoddéw

1 kwoty zmniejszajgcej podatek,
W zakresie wptywow z CIT na poziom dochodow korzystnie beda oddziatywaé zmiany
dotyczace wprowadzenia opodatkowania spotek komandytowo — akcyjnych,

jak rowniez wytgczenie z prawa do korzystania ze zwolnienia od tego podatku



dywidend 1 innych dochodéw (przychodow) z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych
podlegajace odliczeniu w spolce wplacajacej oraz sposobu okre$lenia przychodow
swiadczen w naturze (od 2015 r.).

Pozytywne tendencje sytuacji gospodarczo-finansowej panstwa bedg miaty
z pewno$cig korzystny wplyw na gospodarke finansowsg jednostek samorzadu
terytorialnego;

3. subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyréwnawcza i rOwnowazaca).
Najwigksze znaczenie ma subwencja o$wiatowa. W latach 2019-2020 przyjeto wzrost
subwencji  o$wiatowej o 5% w zwigzku z zapowiadanymi podwyzkami
dla nauczycieli, natomiast w latach 2021-2024 wzrost o 3%. Wzrost subwencji
wyréwnawczej jest mozliwy z powodu niezwigkszajacej si¢ gesto$ci zaludnienia
w Gminie w odniesieniu do $redniej krajowe;j.

4. dotacje otrzymane na zadania zlecone jak i na zadania wlasne nie majg znaczenia
na wynik budzetu; podlegajg szczegdlnemu rozliczeniu, a nie wykorzystane zwrotowi
do dysponenta;

Dochody majatkowe prognozowano ze sprzedazy majatku w 2018 i 2019 roku.

W 2018 roku zaplanowano w dochodach majatkowych oprocz sprzedazy majatku (600.000
zt) wpltywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (10.000
z1), z dotacji na dofinansowanie zadania p.n. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow
i budowa wodociggu w m. Bogaczow ul. Podgorna” realizowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow Wiejskich (EFRROW) w kwocie 1.763.101,00 zt oraz
z dotacji na refundacj¢ wydatkow, ktore zostang poniesione do konca 2017 r. na realizacje
projektu p.n. ,,Budowa infrastruktury rekreacyjnej wraz z utworzeniem szlaku turystycznego
»Rowerem w poszukiwaniu Boberkow” (Dragowina-Kotowice-Niwiska-Kaczenice-Klepina)
w kwocie 123.900,00 z1, realizowanego w ramach PROW na lata 2014-2020 finansowanego
z EFRROW. Na dofinansowanie wymienionych zadan zostaty podpisane w 2017 r. umowy z
Samorzgdem Wojewodztwa Lubuskiego. Prognozowany wzrost dochodéw ogdtem w tym

biezacych w latach 2019-2024 bedzie ksztattowat si¢ na poziomie 102,5% do 103,0%.



3. PROGNOZA WYDATKOW

Podobnie jak dochody, wydatki podziclono na kategori¢ wydatkow biczgcych 1 wydatkow
majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono m.in. na wynagrodzenia 1 sktadki
od nich naliczone oraz zwiazane z funkcjonowaniem organéw Gminy, obstuge dtugu.

Wazrost wydatkéw majatkowych w latach 2018-2024, a zarazem wydatkow ogotem bedzie
nastepowal w wyniku wprowadzenia wykonanych wolnych srodkow, tak jak to miato miejsce
w 2017 r., a takze w wyniku pozyskania $rodkow zewnetrznych (krajowych i curopejskich)
na dofinansowanie lub refundacj¢ juz poniesionych wydatkow.

Wszystkie jednostki budzetowe zostang zobowigzane do stosowania oszczednej 1 racjonalnej
gospodarki finansowe;.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciagnietych, biorgc pod uwage aktualng stopg redyskonta weksli oraz stope
procentowa WIBOR 6m i marz¢ banku ustalong w umowic oraz planowanej pozyczki
preferencyjnej z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadania
p.n. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow i budowa wodociggu w m. Bogaczéw
ul. Podgdrna”.

4. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC obejmuje realizacj¢ projektu p.n. ,,Budowa przydomowych
oczyszczalni éciekow i budowe wodociggu w m. Bogaczow ul. Podgorna”. W 2016 r.
opracowana zostata dokumentacja projektowa, a w 2017 r. analiza ekonomiczna oraz ztozono
wniosek o dofinansowanie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.
Realizacja zadania jest mozliwa wylgcznie dzigki dofinansowaniu w wysokosci 63,63%
wydatkéw kwalifikowanych w ramach PROW z EFRROW. Planowane jest wykonanie
i rozliczenie inwestycji w 2018 r. Drugim przedsigwzigciem jest projekt p.n. ,,Pierwszy etap
poglebionych konsultacji spotecznych dokumentu Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowogrod Bobrzafiski” na ktorego realizacje
Gmina podpisata 30.10.2017 r. umowe o powierzenic grantu z Fundacja Rozwoju
Demokraciji Lokalnej w Warszawie na kwote 14.802 74, z tego do wykorzystania w 2017 r.
11.802 7zt i w 2018 — 3.000 zI. Projekt jest finansowany w 84,28% z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 1 w



15,72% z budzetu panstwa. Realizacj¢ projektu rozpoczgto w listopadzie 2017 r., planowane
zakonczenie 31.03.2018 .

Inne przedsiewzigcia moga by¢ wprowadzane w przypadku uzyskania dofinansowania ze
zrodet zewnetrznych w granicach mozliwosci finansowych Gminy.

5. INWESTYCJE (WYDATKI MAJATKOWE)

W prognozie zostaly uwzglgdnione wydatki majatkowe na realizacj¢ niezb¢dnych zadan,
wynikajace glownie z uchwat podjgtych w ramach funduszu soteckiego oraz
na przedsigwziecie opisane w pkt. 4. W latach 2018 — 2024 wysoko$¢ wydatkow
majatkowych bedzie uzalezniona od sytuacji finansowej Gminy; do realizacji beda
kwalifikowane zadania o priorytetowym znaczeniu.

6. WYNIK BUDZETU, WYNIK Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (BIEZACEJ)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow i zamyka si¢ nadwyzka budzetowa, ktorg przeznacza si¢
na wykup papieréw warto§ciowych (obligacji) wyemitowanych w latach poprzednich.

Wysoko$¢ wyniku operacyjnego w latach 2014-2017 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegolnienie

Wykonanie
2015

Wykonanie
2016

Plan
2017

Projekt
2018

1. | Dochody biezace

27.641.896,52

32.047.682,10

34.459.641,50

33.993.299,00

2. | Wydatki biezgce

z tego:

25.905.160,31

30.054.421,82

33.412.176,70

32.321.949,56

2a. | Wydatki na obstuge
dtugu

171.275,21

256.965,45

260.000,00

255.000,00

4. | Wynik operacyjny
(1-2)

1.736.736,21

1.993.260,28

1.047.464,80

1.671.349,44

Z przedstawionego zastawienia wynika, ze w latach 2015-2017 spelnione

wynikajgce z art. 242 ustawy.

sq warunki

Wiynik dziatalnosci operacyjnej jest pozycjg bardzo istotng z dwoch powodow:

1. 7 art. 242 ustawy — wynika, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych

o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki,




2 umozliwia finansowanie zadan inwestycyjnych z wiasnych $rodkéw, a wigc
najtanszego z mozliwych zrodet.
W okresie objetym prognoza nalezy dotozy¢ maksimum starannosci 1 konsekwentnie

realizowaé zaplanowane wielkosci.
7. PRZYCHODY BUDZETU — W przyjetych zalozeniach przewiduje si¢ przychody
w 2018 1. z tytulu pozyczki preferencyjnej w wysokosci 1.683.461,00 zt na dofinansowanie
zadania ,Budowa przydomowych oczyszczalni $cieckéw i budowa wodociggu
w m. Bogaczéw”. Przychody z tytutu wolnych $rodkow, jakie mogg wystgpi¢ kolejnych
latach beda wprowadzane do Wieloletniej Prognozy Finansowe] w warto$ciach realnych
obliczanych na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy.
8. ROZCHODY BUDZETU - przyjeto przeplywy zwigzane ze splata pozyczki
preferencyjnej w 2018 r. w kwocie 1.683.461,00 1 wykup obligacji w kwocie 1.000.000,00
zk. Ostatni wykup obligacji w badanym okresic zostal zaplanowany w 2024 roku.
Szczegdlowe wartosei splat i wykupu obligacji dla poszczegolnych lat przedstawia zalgcznik
nrl.
9. DLUG BUDZETU GMINY
Po dokonaniu obliczen przyjete zatozenia zapewniaja bezpieczng obstuge zadtuzenia gminy
i stabilnos$¢ finansowa.
10. PODSUMOWANIE
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy od 2011 roku stanowi jedng z najwazniejszych
nowych instytucji uregulowanych w ustawie o finansach publicznych. Przyjete wartoSci
w poszczegblnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob optymalny. Gléwnym
celem w okresie 2018 - 2024 bedzie wypracowanie dochodow biezacych na poziomie

gwarantujagcym spelnieniec wymogoéow w zakresie ksztaltowania si¢ indywidualnego dla
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Gminy wskaznika obstugi zadtuzenia.

Nowogrod Bobrzanski, 21 grudnia 2017 .



