LA i Uehwala Ny XLIV/275/13

Rady Miejskie] w Nowogrodzie Bobrzanskim

z dnia 19 grudnia 2013 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd Bobrzanski

na lata 2014-2017.

No podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 6 samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 225,
230 ust. 16, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( tekst

jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Nowogréd Bobrzanski na lata
2014 — 2017 obejmujaca:
1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dhugu,
2. dochody majatkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu,
3. wynik budzetu,
4. przeznaczenie nadwyzki,

. rozchody budzetu z uwzglednieniem zaciggnigtego dlugu,

i

=

kwote dlugu Gminy, w tym relacje o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych na lata 2014 - 2017 oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu,

jak w zatgczniku Nr 1 do uchwaty,

7. objasnienia przyjetych wartosci jak w zalaczniku Nr 3 do uchwaty.

§ 2. Ustala sie przedsiewziecia wieloletnie, w tym programy, projekty lub zadania - w tym:
zwigzane z programami finansowanymi z udziatem érodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3; zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3.1. Upowaznia sie Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciagania zobowigzan

zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢ o ktérych mowa w § 2.




2

. Upowaznia sie Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do przekazania uprawnien do

zaciggania zobowigzan o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek

organizacyjnych Gminy.

. Upowaznia sie Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciggania zobowigzan

z tytulu uméw  ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglodcei dziatania gminy i z ktérych wynikajgce platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXX/188/12 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzariskim z dnia

28 grudnia 2012 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Nowogrod Bobrzariski na lata 2013-2017.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku i podiega wywieszeniu na tablicy

ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzariskim.
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XLIV/275/13
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 19 grudnia 2013 1.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY NOWOGROD BOBRZANSKI
NA LATA 2014-2017.

1. ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzanski zostala przygotowana
na lata 2014-2017. Dlugoséé okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.885
ze zm.) dalej zwang ustawg. Zgodnie z brzmieniem przepisu, ustawodawca nakazuje
sporzadzi¢ prognoze na okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania.

Zaciagniete przez Gmine zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek zostang splacone
do konca 2017 roku.

Wartosei ujete w WPF w latach 2011-2012 i plan 3 kwartal 2013 wynikaja
ze sprawozdan budzetowych, natomiast przewidywane wykonanie na 2013 r. z uchwaly
budzetowej Gminy wedtug stanu na 29 pazdziernika 2013 roku.

Przy prognozowaniu dochodéw i wydatkow wykorzystano:

- wytyczne Ministerstwa Finansoéw dotyczace zatozeni makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja
maj 2013 r.,

- wybrane zagadnienie z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (dalej zwanym
WPFP) na lata 2013-2016, (m.in. prognoza dochod6éw — PIT, CIT, wydatki na edukacj¢
i opieke, prognozy wzrostu plac i wzrostu zatrudnienia),

- wytyczne dotyczace jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja maj 2013 1.

- analize sytuacji gospodarczej kraju na lata 2015-2017 zawarta w uzasadnieniu

do projektu ustawy budzetowej na 2014 rok.




2. PROGNOZA DOCHODOW

Prognozy dochodéw dokonano w podziale na dochody biezace 1 dochody majatkowe.
W dochodach biezgcych dokonano podziatu na nastepujace kategorie:

1. podatki i oplaty lokalne wyszczegoiniajac podatki: od nieruchomosei, rolny, lesny,
od $rodkéw transportowych, od czynnosel cywilno prawnych, od spadkow i darowizn
oraz oplaty: skarbows, eksploatacyjna, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
za korzystanie ze $rodowiska za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
pozostate podatki i oplaty. Przyjeto 2,5% wzrost dla podatku od nieruchomosci
i $redni ok 9% wzrost dla podatku od érodkéw transportowych  na 2014 1.,
a w 2015 r. odpowiednio o 1,5 i 6,0%. Aktualnie ,gminne” stawki w podatku
od nieruchomosci sg nizsze od stawek maksymalnych o 5 — 11 punktéw
procentowych, a w przypadku podatku od srodkéw transportowych o 40 - 60 punkiow
procentowych dla samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton.

2. udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa:

- udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — PIT i od 0s6b prawnych - CIT;
wedhug zalozen z prognozy dochodéw budzetu panstwa opublikowane; w WPEFP
majg wzrosngé w 2015 r. 0 5,4%, w 2016 r. -9,2%, na 2017 r. przyjeto szacunkowy
wzrost o 5%.

[stotne znaczenie dla wzrostu dochodéw z PIT i CIT bedzie mial prognozowany
wzrost plac w gospodarce narodowej (2014 rok — o0 4,6%, w 20151 0 5,2%, w 2016 1. —
5,2%) oraz wzrost zatrudnienia (zmniejszenie stopy bezrobocia z 13,8% na koniec 2013
roku do 12,8% na koniec 2016 roku).

Powyzsze wyliczenia zawarto w WPFP oraz w zalaczniku dotyczacym zalozefi
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2011-2016.

Czynnikami oddziatujgcymi na wzrost dochodéw z PIT od 2014 r. bedg m.in.
zmiany systemowe wprowadzone w 2013 r. w zakresie:

- braku waloryzacji obowigzujacych progéw podatkowych,

- braku waloryzacji ustawowych zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodow

i kwoty zmniejszajacej podatek,

- Znacznego ograniczenia ulgi z tytutu uzytkowania internetu.



W zakresie wptywow z CIT na poziom dochodéw korzysinie beda oddzialywac

zmiany dotyczgce wprowadzenia opodatkowania spélek komandytowo — akcyjnych,
jak réwniez wylaczenie z prawa do korzystania ze zwolnienia od tego podatku
dywidend i innych dochodéw (przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych
podlegajgce odliczeniu w spolce wplacajace).

Pozytywne tendencje sytuacji gospodarczo-finansowej panstwa bedg mialy
z pewnodcig korzystny wplyw na gospodarke finansows jednostek samorzadu
terytorialnego;

3. subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyréwnawcza 1 rOwnowazaca).
Najwieksze znaczenie ma subwencja o$wiatowa, ktorej poziom uzalezniony jest
od liczby uczniow. Obnizenie wieku obowiazku szkolnego do 6 roku zycia zwiekszy
podstawe jej naliczenia. Wzrost subwencji wyréwnawcezej jest mozliwy z powodu nie
zwiekszajacej sie gestosei zaludnienia w Gminie w odniesieniu do Sredniej krajowej;

4. dotacje otrzymane na zadania zlecone jak 1 na zadania wlasne nie majg znaczenia
na wynik budzetu; podlegaja szczegdlnemu rozliczeniu, a nie wykorzystane zwrotowi
do dysponenta;

5. dochody z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie zadan z udzialem srodkow
europejskich zaplanowano na 2014 rok w wielkosci przyznanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego oraz na podstawie informacji wstepne;
alokacji $rodkéw na pozytywnie zaopiniowany projekt do realizacji w 2014 1.
,.Aktywna integracja szansg na lepsze jutro”.

Dochody majatkowe prognozowano ze sprzedazy majatku, a dotacje na inwestycje tylko

na podstawie zawartej umowy z Powiatem Zielonogorskim.

3. PROGNOZA WYDATKOW

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono m.in. na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczone oraz zwigzane z funkcjonowaniem organow Gminy, obshige

dhugu.



W latach 2015-2017 przyjeto wzrost wydatkow o 2,5 % zgodnie z wytycznymi Ministerstwa

Finanséw dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnie] prognozy
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszystkie jednostki budzetowe zostang zobowigzane do stosowania oszczedne]
i racjonalnej gospodarki finansowe;j.

Wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem

splaty zobowiazan juz zaciggnietych oraz decyzji kredytowych bankow.

4. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC obejmuje kontynuacje dwoch projektéw rozpoczetych
w 2013 roku tj.:
1) Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas [-1II szkot
podstawowych wojewddztwa lubuskiego. Program  wspottinansowany jest
z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL). Dofinansowanie z EFS wynosi 85% i z budzetu parstwa
15%. Laczne naklady wynosza 59.600 zi, z tego 2013 — 47.150 zt, a w 2014 —
12.450 z1,
2) Rozwinmy skrzydta - Il edycja, rowniez wspéHinansowany z EFS w 85%
7 wkladem whasnym rzeczowym w 11,8% i pienigznym 3,2%. Eacznie naklady
pieniezne wynosza 165.020,24 zt, z tego 2013 r. — 57.804,68 zI, a w 2014 r. -
107.215,56 zk.

5. INWESTYCJE (WYDATKI MAJATKOWE)

W prognozie zostaty uwzglednione wydatki majgtkowe na realizacjg niezbednych
zadafi, W latach 2014 — 2017 wysoko$¢ wydatkow majgtkowych bedzie uzalezniona
od sytuacji finansowej Gminy; do realizacji beda klasyfikowane zadania o priorytetowym

znaczeniu.

6. WYNIK BUDZETU, WYNIK Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (BIEZACEJ)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodow i wydatkow.

Wysoko$é wyniku operacyjnego w latach 2011-2014 przedstawia ponizsza tabela:



Lp. | Wyszezegélnienie Wykonanie Wykonanie Planowane Projekt
2011 2012 wylkonanie 2014
2013

. | Dochody biezace

22.135.448.25

23.476.828.,60

24.908.101,82

25.000.268,00

2. | Wydatki biezace 20.360.481,69 | 20.843.796,24 | 23.001.904,82 | 23.352.990,00
{bez obslugi dlugu)

3. | Wydatki na obshuge 448.884,51 432.306,13 296.700 160.000,00
dlugu

4. | Wynik operacyjny 1.326.082,05 2.200.726,23 1.609.497,00 1.487.278,00

(1-2-3)

7 przedstawionego zastawienia wynika, ze w latach 2011-2014 spelnione sa warunki

wynikajgce z art. 242 ustawy.

Wynik dziatalno$ci operacyjnej jest pozycja bardzo istotng z dwoch powodow:

1) z art. 242 ustawy — wynika, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezgeych powiekszonych

o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki,

najtanszego z mozliwych zrodet.

2) umozliwia finansowanie zadan inwestycyjnych z wtasnych srodkow, a wiec

W okresie objetym prognoza nalezy dotozy¢ maksimum starannosci i konsekwentnie

realizowaé zaplanowane wielkosei.

7. PRZYCHODY BUDZETU - W

sie przychodow. Przychody z tytutu wolnych

przyjetych

zatozeniach nie

przewiduje

srodkow jakie mogg wystapi¢ beda

wprowadzane do Wieloletniej Prognozy Finansowej w wartosciach realnych obliczanych

na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy.




8. ROZCHODY BUDZETU - przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splata rat

kapitalowych zaciggnietych kredytow. Ostatnie splaty rat kapitalowych w badanym okresie
zostaly zaplanowane w 2017 roku. Szczegolowe wartosei splat dla poszezegélnych lat
przedstawia zalgcznik nr 1.

W odniesieniu do splat kredyiow objetych WPF na lata 2013-2017 nasigpily zmiany
spowodowane koniecznoscig spetnienia wymaganych wskaznikow wynikajgeych z art. 243
ustawy w latach 2014-2017. Decyzjg Zarzadu Banku Spétdzielczego w Itowej (na wmniosek
Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego) z dnia 6.11.2013 r.) zostal wydluzony okres splaty
kredytu w kwocie 1.105.200 zt do 31.12.2017 r., ktérego raty bedg splacane w 2015 r.
w kwocie 200.000 zt, w 2016 r. — w kwocie 400.000 zt 1 w 2017 r. w kwocie 505.200 zi.

8. DLUG BUDZETU GMINY
Po dokonaniu obliczen przyjete zalozenia zapewniajg bezpieczna obstuge zadluzenia gminy

i stabilnos¢ finansows.

9. PODSUMOWANIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy od 2011 roku stanowi jedng
7z najwazniejszych nowych instytucji uregulowanych w ustawie o finansach publicznych.
Przyjete wartosci w poszezegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w  sposob
optymalny. Gléwnym celem w okresie 2014 - 2017 bedzie wypracowanie dochodow
biezacych na poziomie gwarantujgcym spelnienie wymogow w zakresie ksztaltowania sig

indywidualnego dla Gminy wskaZnika obstugi zadtuzenia.

Nowogrod Bobrzanski 19 grudnia 2013 1. o




