Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Jan Mierzwiak Burmistrz Nowogrodu Bobrzan:
dnia 25 lutego 2020 r.

ZARZADZENIE NR 30/2020
BURMISTRZA NOWOGRODU BOBRZANSKIEGO

z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie odwolania Dyrektora Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie
Bobrzanskim

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) , art.15 ust. 1 i ust. 6 pkt 314, art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z2018r. poz. 1983 11608 oraz
22019 r. poz. 115, 7301 1696) oraz art. 70 § 1, § 11, § 1%, § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1040, z2018 r. poz. 2245 12432 oraz z 2019 r. poz. 1043 1 1495),po zasiegni¢ciu
opinii stowarzyszen zawodowych i tworczych z terenu gminy Nowogrod Bobrzanski zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Z dniem 31 marca 2020 roku (tj. po uptywie okresu wypowiedzenia, o ktéorym mowa w § 2) odwotuje
Pana Jacka Stefanowicza ze stanowiska Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji
w Nowogrodzie Bobrzanskim.

§ 2. Odwotanie  jest  roéwnoznaczne  z wypowiedzeniem  stosunku  pracy  zzachowaniem
1- miesigcznego okresu wypowiedzenia.

§ 3. Przyczyng odwotania jest naruszenie przepisOw prawa zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem oraz
odstgpienie od realizacji umowy z dnia 29 sierpnia 2018 r. okreslajacej warunki organizacyjno- finansowe
dziatalnosci Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim opisane
szczegblowo w uzasadnieniu stanowigcym integralng cze¢$¢ zarzadzenia.

§ 4. Pracownikowi przystuguje prawo odwotania si¢ do Sadu Rejonowego IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, pl. Stowianski 12, 65-069 Zielona Gora w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego
zarzadzenia.

§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Nowogrodu
Bobrzanskiego

Pawel Mierzwiak
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Uzasadnienie

Zgodnie z art.15 ust. 6 pkt 3 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1983) oraz § 7 ust. 2 pkt 314 umowy okreslajacej
warunki organizacyjno- finansowe dziatalno$ci Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury Sportu i Rekreacji
w Nowogrodzie Bobrzanskim zawartej w dniu 29 sierpnia 2018 r. pomigdzy Gming Nowogroéd Bobrzanski
a Panem Jackiem Stefanowiczem, dyrektor instytucji kultury powotany na czas okres§lony moze by¢
odwotany przed uplywem tego okresu m.in. z powodu:

- naruszenia przepiséw prawa zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem,

- odstgpienia od realizacji umowy okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji
kultury oraz program jej dzialania.

W ocenie Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego zostaly spetnione w/w przestanki odwotania Pana
Jacka Stefanowicza ze stanowiska Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji
w Nowogrodzie Bobrzanskim, w zwiazku z nizej wymienionymi naruszeniami prawa i/lub naruszeniami
warunkéow umowy z dnia 29 sierpnia 2018 r. okreslajacej warunki organizacyjno- finansowe dziatalnos$ci
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim:

I.

Dyrektor MGOKSiR w Nowogrodzie Bobrzanskim (instytucji kultury) odpowiada za prowadzenie
gospodarki finansowej zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy czym podstawa gospodarki finansowej tej instytucji jest plan finansowy (art. 27 ustawy
z dnia 21 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, art. 30 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz pkt 2 ppkt 8 19 ,,.Szczegdtowych warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci MGOKSIiR” stanowigcych Zatgcznik nr 1 do w/w umowy z 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie warunkow organizacyjno- finansowych dziatalno$ci Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu
i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim).

Zgodnie  z pkt 2 ppkt 17 ,,Szczegblowych  warunkéw  organizacyjno-finansowych  dziatalno$ci
MGOKSIiR” stanowigcych Zalgcznik nr 1 do w/w umowy z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie warunkoéw
organizacyjno- finansowych dzialalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji
w Nowogrodzie Bobrzanskim: ,, Dyrektor ma prawo do samodzielnego podejmowania decyzji dotyczgcych
dziatalnosci finansowej i statutowej MGOKSIR w_granicach okreslonych przez przepisy powszechnie
obowiqzujqce, Statut oraz plan uzgodniony z Organizatorem.”

Pan Jacek Stefanowicz naruszyl w/w przepisy prawa oraz warunki umowy z organizatorem (Gming
Nowogrod Bobrzanski) zobowigzujace go do prowadzenia gospodarki finansowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na podstawie planu finansowego
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Plan z kwietnia 2019 r. obejmowal m.in. ,,Dni Nowogrodu” w tym byl réwniez ,,.Bieg Bobra”, ktoére
obchodzono na przetomie maja iczerwca 2019 r. (31 maja oraz 112 czerwca 2019 r.). Wedlug planu
dyrektora (zaakceptowanego przez Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego), wydatki na obchody Dni
Nowogrodu (z uwzglednieniem dotacji z gminy 50 000 zt) nie miaty przekroczy¢ kwoty 50 000 zt (tacznie
srodki z budzetu Gminy Nowogrod Bobrzanski i dochody z MGOKSIiR). Tymczasem, jak wynika ze
sprawozdania finansowego z wykonania budzetu za I potrocze 2019 roku, podpisanego przez dyrektora
Jacka Stefanowicza na obchody Dni Nowogrodu wydatkowano (tgcznie srodki z budzetu Gminy Nowogrod
Bobrzanski i dochody z MGOKSIiR) kwote prawie dwukrotnie wigkszg (od powyzej wskazanej) niz
wynikato z planu oraz mozliwosci finansowych MGOKSIR zwigzanych z pozyskiwaniem dotacji z budzetu
Gminy Nowogrod Bobrzanski. W piSmie z dnia 30 sierpnia 2019 r., stanowigcym odpowiedz na prosbe
Burmistrza o ztozenie wyjasnien w w/w sprawie, Pan Jacek Stefanowicz wprost przyznat, ze:, cyt. ,, Niestety
przekroczony zostal zaplanowany na te impreze budzet.” Ponadto przedstawione na prosbe Burmistrza
dokumenty  dot. wykonania budzetu na dzien 31.10.2019 roku wskazuja, ze jeszcze w kolejnych
miesigcach (po 30 czerwca 2019 r.) byty ponoszone kolejne koszty zwigzane z organizacjg Dni Nowogrodu
Bobrzanskiego w tym Bieg Bobra, a wigc catkowite koszty na dzien 31.10.2019 r. wyniosty 126 227,03 zi,
co jak wskazano wyzej, znacznie przekracza zaplanowany na ten cel budzet (w przypadku braku
przekroczenia bytaby mozliwo$¢ wykonania jednego z etapow montazu hydrantow, ktére nalezalo wykonac
do lutego 2019 roku- sytuacja opisana w pkt. II ponizej ). Powyzsze §wiadczy o niegospodarnos$ci
i dowolnosci w zacigganiu zobowigzan, nie znajdujacych pokrycia w budzecie.
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O zlym zarzadzaniu budzetem przez Dyrektora MGOKSiR w Nowogrodzie Bobrzanskim, swiadczy tez
brak s$rodkéw finansowych w kwocie 398 zt na zakup siatek na boisko (,,Orlik”) w Nowogrodzie
Bobrzanskim, pomimo zglaszanego od kilku miesiecy zapotrzebowania ze strony animatora sportu na
Orliku w Nowogrodzie Bobrzanskim , ktory podczas kontroli z ministerstwa byt zmuszony do
wypozyczenia siatek od innego klubu. Dopiero po interwencji Burmistrza siatki zakupiono (z prywatnych
srodkow burmistrza), rozliczajac si¢ jednocze$nie z klubem, ktoéry wypozyczyt siatki.

Roéwniez sposob sfinansowania mikotajek dla dzieci budzi powazne zastrzezenia z uwagi na dysproporcje
pomiedzy srodkami wydatkowanymi na paczki (zaledwie 400 zl, podczas gdy w poprzednich latach byta to
kwota kilku tysiecy) a wynagrodzeniem osoby wystepujacej w stroju Mikotaja (1200 zt). Dzieci otrzymaty
po lizaku soczku i ciasteczku, wszystko za ok. 4 zt.

Opisane przypadki niegospodarnosci $wiadcza o dzialaniach Dyrektora MGOKSIR sprzecznych
z zasadami gospodarki finansowe;j instytucji sektora finanséw publicznych.

Ponadto nalezy wskaza¢ nie najlepsza wspotprace z sekcjami dziatajacymi przy MGOKSIR.
I1.

Zgodnie z decyzja nr 21/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r. Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Zielonej Goérze — Dyrektor MGOKSiR w Nowogrodzie Bobrzanskim byt zobowigzany
w terminie do dnia 28 lutego 2019 r. wyposazy¢ strefe pozarowa obejmujacg caty budynek w hydranty — na
podstawie przepisow rozporzadzenia MSWiA z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektoéw budowlanych i terenow.

Dotychczas wykonany zostat tylko projekt (datowany na kwiecien 2019 r.), pomimo, ze od stycznia
2019 r. MGOKSIR dysponowat na ten cel §rodkami w kwocie 17 tys. zt — przewidzianymi w budzecie.
Jednoczesnie w piSmie z dnia 30 czerwca 2019 r., stanowigcym odpowiedz na prosbe Burmistrza o ztozenie
wyjasnien w w/w sprawie, dyrektor wskazuje, iz kwestie zwigzane z zapewnieniem S$rodkéw na
przeprowadzenie niezb¢dnych inwestycji miaty zosta¢ przedstawione w trakcie prac nad wstepng wersja
budzetu MGOKSIR na 2020 r. Powyzsze oznacza, iz dyrektor nie wykonat obowigzku natozonego w/w
decyzja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze, pomimo zapewnionych na
ten cel srodkdw w budzecie. Ponadto w 2019 r. roku w ogdle nie zaplanowat podjecia si¢ realizacji w/w
zobowigzania, cho¢ znacznie przekroczyl budzet na realizacj¢ innych zadan, tj. w szczego6lnosci na obchody
,,Dni Nowogrodu”, o ktorych mowa w pkt I powyzej. Rowniez w przedstawionym Burmistrzowi projekcie
budzetu MGOKSiR na 2020 rok, pomimo wczesniejszych deklaracji, Dyrektor nie ujat w/w zadania.
Dopiero w kolejnym pismie (po stworzeniu planu budzetu) do Burmistrza wskazat, ze trzeba zabezpieczy¢
srodki na hydranty, jednak nie przedstawil rozliczenia przyznanej juz na ten cel kwoty 17 tys. zt w budzecie
na 2019 r. i wezesniej nie wnioskowat o dodatkowe srodki na ten cel.

Pan Jacek Stefanowicz — jako dyrektor MGOKSIR naruszyt zatem obowigzujace przepisy ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz wydanego na podstawie art. 13 tej ustawy
rozporzadzenia MSWiA z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych
obiektow budowlanych i terendw.

I11.

W pismie z30 czerwca 2019 r. Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego zwrocit si¢ do p. Jacka
Stefanowicza o stosowanie si¢ do uzgodnien dotyczacych zobowigzan MGOKSIR przekraczajacych 2019 r.,
tj. dokonywanie wszelkich zmian zwigzanych z zatrudnieniem, zawarciem umoOw itp. w ramach
posiadanych $rodkow z terminami waznosci do konca 2019 r. Tymczasem p. Jacek Stefanowicz, pomimo
cigzacych na nim ustawowych iumownych zobowigzan opisanych w punkcie I powyzej, w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej, dokonat zmian w zakresie zatrudnienia pracownikow w MGOKSIR,
ktore mogg wywolywaé konkretne skutki finansowe w 2020 r. i latach nastgpnych (cho¢ brak w chwili
obecnej mozliwosci zaplanowania i wygospodarowania srodkéw na ten cel). Przyktadem takiego dziatania
jest zmiana angazu osoby sprzatajgcej na stanowisko merytoryczne. Wprawdzie MGOKSIiR pozyskuje
aktualnie na zatrudnienie tej osoby $rodki z Urzgdu Pracy, niemniej jednak ostatecznie konieczne begdzie
zatrudnienie kolejnej osoby, ktéra bedzie zajmowata si¢ sprzataniem w budynku MGOKSIR, co zwigkszy
koszty zatrudnienia.

IV.

Zgodnie  z pkt 2 ppkt 11 ,,Szczegétowych  warunkéw  organizacyjno-finansowych  dziatalno$ci
MGOKSIiR” stanowigcych Zalgcznik nr 1 do w/w umowy z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie warunkow
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organizacyjno- finansowych dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji
w Nowogrodzie Bobrzanskim: ,, Dyrektor przedstawia Organizatorowi program dziatalnosci MGOKSIR na
czas petnienia funkcji zwany dalej Programem Dzialania i zobowigzany jest do jego realizacji. Program
dziatania przedstawiany jest w ciggu 3 miesiecy od dnia objecia stanowiska.”

Pan Jacek Stefanowicz zostat powotany na Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury, Sportu
i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim — zarzadzeniem Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego nr
126/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r., a zatem powinien przedstawi¢ w/w program do dnia 26 stycznia
2019 r. Niestety do dnia dzisiejszego Organizator (Gmina Nowogroéd Bobrzanski) nie otrzymat programu
dziatalnosci MGOKSIR, pomimo ustnych i pisemnych interwencji w tej sprawie (m.in. pismo Burmistrza
z 26 sierpnia 2019 r.). Pomimo ustnych ipisemnych prosb ze strony Organizatora o przedstawienie
programu dziatalnosci i deklarowanego ze strony samego Dyrektora zobowigzania, aby na poczatku
kazdego miesigca, poczawszy od wrzesnia 2019 roku ukazywala si¢ informacja o dziataniach MGOKSiR
w danym miesigcu — repertuar  (informacja miata by¢ opublikowana w intrenecie ina stupach
ogloszeniowych), do dnia dzisiejszego brak jest ze strony Dyrektora informacji dot. programu dziatalnosci
MGOKSIiR. Z powyzszego wynika, ze p. Jacek Stefanowicz odstapit od realizacji umowy z dnia 29 sierpnia
2018 r. okreslajacej warunki organizacyjno- finansowe dziatalnosci Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury
Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim.

V.

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie warunkéw organizacyjno- finansowych
dziatalno$ci Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim:
., Dyrektor zobowiqzuje si¢ do niewykonywania w czasie trwania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody
Organizatora, jakichkolwiek dodatkowych zajeé, ktore moglyby powodowacé podejrzenie o ich
konkurencyjnos¢ do dziatalnosci prowadzonej przez MGOKSIR ™.

W okresie od grudnia 2018 do pazdziernika 2019 roku wystepowatly zdarzenia polegajace na
nieobecnosci dyrektora w miejscu pracy. Nie bylo réwniez kontaktu telefonicznego Organizatora
z dyrektorem w godzinach pracy MGOKSiR. Thimaczenia dyrektora ipracownikow MGOKSIR bytly
niespojne, albo wrecz pracownicy nie potrafili odpowiedzie¢ na pytanie gdzie przebywa dyrektor.

W dniu 16.10.2019 roku nastgpilo kolejne podobne zdarzenie, gdy zaistniala potrzeba wynajgcia
pomieszczenia w MGOKSIR (préobowano jak dotychczas skontaktowac si¢ z dyrektorem). Od pracownikow
MGOKSIR nie otrzymano ponownie konkretnych informacji na temat pobytu dyrektora lub tez jego
planéw. W tym samym dniu 16.10.2019 roku Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego byt swiadkiem
prowadzenia przez Pana Jacka Stefanowicza imprezy o charakterze kulturalnym, ktéra odbywala sig
w Filharmonii Zielonogorskiej przy ulicy Plac Powstancow Wielkopolskich 10 w miescie Zielona Goéra.
Impreza miata charakter konkurencyjny do dziatalno$ci prowadzonej przez MGOKSIiR. Stanowi to rowniez
odstgpienie od realizacji umowy z dnia 29 sierpnia 2018 r. okreslajacej warunki organizacyjno- finansowe
dziatalnos$ci Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim. Dnia
24.12.2019 r. miata miejsce kolejna nieobecno$¢ bez poinformowania Organizatora, przy czym dopiero
w pismie z 02.01.2020 r. Dyrektor wskazal, ze w w/w dniu osrodek byt zamknigty.

Opisane naruszenia przepisOw prawa zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem oraz odstgpienie od
realizacji umowy z dnia 29 sierpnia 2018 r. okres$lajacej warunki organizacyjno- finansowe dziatalnos$ci
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim, $§wiadczg o tym, ze
Dyrektor Jacek Stefanowicz nie realizuje nalezycie swoich obowigzkow shuzbowych. Dotychczasowe
dziatania Organizatora majgce na celu poprawe sytuacji, nie przyniosty oczekiwanych rezultatdéw i brak
rokowan na zmiang tej sytuacji.

Majac powyzsze na uwadze, odwotanie Dyrektora Jacka Stefanowicza z zajmowanego stanowiska jest
w pelni uzasadnione.
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