Uchwala Ny XXX111/222/13

Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 27 marca 2013 1.

w sprawie: uchwalenia Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2013-2015.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z

pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2015 stanowigcy zalgcznik nr 1 do

uchwaty.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega wywieszeniu na
tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.




Zatacznik nr 1
do uchwaty nr XXXI1/222/13
z dn. 27 marca 2013 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE
|
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE
NA LATA 2013-2015
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1. Podstawa prawna programu.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 7z p6zn. zm.) . Definiuje ona pojecie przemocy
w rodzinie, okres§la zadania organdéw administracji rzgdowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy. Okredla zasady postepowania wobec
0s0b doznajacych przemocy oraz wobec jej sprawcow.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania:

Do zadan wlasnych gminy nalezy w  szczegdlnosci  tworzenie gminnego  systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i vealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu

opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagroZzonych

przemocq w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Zadania wynikajgce z Programu bedg realizowane na zasadach okreslonych rowniez
w nastepujgcych aktach prawnych:
1. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. 2 2012 ., poz. 1231 z p6zn. zm. );

2. ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spoteczne) ( Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ).

Utworzenie Programu jest zgodne z zalozeniami Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 — 2016. Program opisuje zasady
dzialania, strukture, cele, wymienia, instytucje, organizacje, stuzby i $rodowiska wlaczone do

systemu. Cele, dzialania i zadania sa dostosowane do uaktualnianych, zdiagnozowanych
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potrzeb. Sg to zadania zarowno juz wykonywane jak i prognozowane na najblizsza

przysziose.

2. Przemoc — podstawy teoretyczne.

W $wietle ustawy przemoc 1o ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (cztonek
rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks Karny), w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce
cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca”.

.(...) przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i
zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci
(...)"(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.).

Przemoc w rodzinie nazywana réwniez przemocg domowa, to nie tylko przemoc
fizyczna ale takze przemoc psychiczna, ekonomiczna, seksualna oraz zaniedbanie. Whrew
ogolnie panujacym pogladom wystepuje ona nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu
spolecznego ale takze w rodzinach dobrze sytuowanych — szanowanych w srodowisku.
Przemoc wystepuje we wszystkich grupach spolecznych bez wzgledu na pochodzenie, status
ekonomiczny czy wyksztatcenie.

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym, bardzo czesto ma dluga, wieloletnig
historie i powtarza sie wedtug zauwazalnej prawidlowosei. Cykl przemocy sklada sie z trzech
faz nastepujacych po sobie: faza narastajacego napigcia w ktorej to zwykle wyczuwalny jest
wzrost napiecia, narastajg sytuacje konfliktowe, faza ostrej przemocy w kidrej to nastepuje
wybuch agresji (w tej fazie najezesciej ofiary decydujg sie wzywac pomocy i skarzy¢ sig)
oraz faza miodowego miesigca, w ktérej to sprawca przeprasza ofiare i obiecuje poprawe (w
tej fazie ofiary najczesciej decyduja si¢ na wycofanie skargi na sprawce).

Cykle takie moga trwaé przez wiele lat. Przemoc nasila si¢, za kazdym razem jest coraz
gorzej. Akty przemocy staja si¢ coraz bardziej brutalniejsze i bardziej wyrafinowane.
Przemoc w rodzinie moze by¢ kontrolowana wylgeznie w sytuacji, gdy osoby zajmujace sie
tym problemem wspolpracujg ze soba, skutecznie wykorzystujac potencjat Srodowiska

lokalnego, w tym instytucje dziatajace na ich terenie.
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3. Przemoc w rodzinie - dane statystyczne.

7 raportu badania eksperckiego IDEABLOG z 2011r— ,Diagnoza dotyczaca osob
stosujacych przemoc w rodzinie: komentarz do wynikéw badan” wynika, ze dokladny pomiar
skali zjawiska przemocy w rodzinie nie jest mozliwy. Mozna jednak prébowac ja oszacowac
za pomoca dostepnych Zrodet informacji. Sa nimi miedzy innymi statystyki Policji
(przeprowadzone interwencje, uruchomione procedury ,,Niebieskie Karty™), statystyki sadowe
(orzeczenia sedziow) czy dane zbierane przez podmioty (instytucje i organizacje) udzielajgce
pomocy specjalistycznej ofiarom przemocy w rodzinie oraz prowadzgce oddziatywania
wobec sprawcOw przemocy w rodzinie, a takze ogdlnopolskie badania populacyjne.
Trudnodci w ujawnianiu przemocy w rodzinie, a co za tym idzie takze w okresleniu skali jej
wystepowania, potwierdzali uczestnicy badania IDEABLOG.

Wisrod ogétu dorostych Polakow, ktérzy objeci zostali badaniem reprezentatywnym na temat
przemocy w rodzinie, 44% z nich przyznato, ze kiedykolwiek doswiadezylo przemocy ze
strony kogo$ z rodziny/domownikow (38% - przemocy psychicznej, 27% - przemocy
fizycznej, a 5% - przemocy seksualnej). 32% badanych Polakow przyznato, ze zdarzylo im
sie kiedykolwiek uzy¢ przemocy wobec czlonka rodziny/domownika (26% - przemocy
psychicznej, 16% - przemocy fizycznej, a 1% - przemocy seksualnej). W opinii wigkszosci
badanych Polakéw (59%) przemoc w rodzinie w Polsce dotyczy od 20% do 59% rodzin.
Niecala jedna czwarta (23%) badanych Polakow twierdzi, ze przemoc w rodzinie w Polsce
dotyczy ponad 60% rodzin. Zdaniem pozostatych (12% spoteczenstwa) rodzin dotknigtych
problemem przemocy w rodzinie jest 19% badZ mnie;j.

Jak sygnalizowata czes¢ ekspertéw, ich doswiadczenia sa zréznicowane: przemoc w rodzinie
na jednym terenie czeSciej ujawniana jest na wsiach, a na innym terenie — czescie] w
miastach.

Czynnikami, ktére zdaniem uczestniczgcych w badaniu specjalistéw maja wplyw na
ujawnianie przemocy w rodzinie, s3:

- wiedza i §wiadomo§é mieszkancéw oraz pracownikéw sluzb zajmujgcych si¢ przemocsg
w rodzinie — wyobrazenia i wrazliwo$¢ spoteczna, stereotypy na temat przemocy w rodzinie,
umiejetno$¢ rozpoznawania sytuacji przemocy, sposobéw reagowania i zglaszania

odpowiednim instytucjom;
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- zaufanie spoleczne - wiezi i stosunki sasiedzkie, solidaryzowanie si¢ z ofiarg przemocy,
kontrola spoteczna, zaufanie do instytucji, profesjonalna pomoc;

- lokalna oferta i infrastruktura instytucjonalna — réznice w dostepnoscei

ushug specjalistycznych dla ofiar i sprawcédw przemocy w rodzinie dla mieszkancow

terenéw miejskich i wiejskich, wiedza, kompetencje 1 wrazliwos¢ pracownikoéw pierwszego
kontaktu dla ujawniania i rozwiazywania problemu przemocy w rodzinie.

Uczestnicy badania zajmujgey sie zawodowo zjawiskiem przemocy w rodzinie zgodnie
twierdzili, ze niemozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie przyczyn wystepowania przemocy
w rodzinie. Przede wszystkim wynika to z faktu, ze zjawisko przemocy w rodzinie jest
zawsze wynikiem wielu roznych, naktadajgcych sie czynnikéw, ktére w  efekcie
doprowadzaja do zachowan przemocowych w stosunku do najblizszych, miedzy innymi:

- powielania wzorcow przemocowych przez osoby, ktdre same doswiadczaly przemocy w
rodzinie;

- stereotypy dotyczgce rol, praw i obowiazkéw poszezegolnych czlonkow rodziny;

- problemem réznego rodzaju uzaleznieniami;

- problemy z komunikacja interpersonalng, nieumiejetnodcig radzenia sobie z napieciem,
ztoscig 1 kontrolowaniem agresji;

- rozluZnienie norm spolecznych oraz ostabieniu autorytetu Kosciola Katolickiego w Polsce 1

braku alternatywy.

Na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o
roznym statusie spolecznym, czesto taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi
dochodami.

Prowadzone dotychczas dziatania informacyjne — ogélnopolskie 1 lokalne przyczynity sie do
coraz czesciej ujawnianych przypadkéw przemocy oraz zwickszyly swiadomo$é spoteczng na
temat przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina  Nowogrod Bobrzanski liczyla 9319
mieszkancow. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Zielonej Go6rze Filia w Nowogrodzie Bobrzanskim wynosita 636, z czego 134 osoby
pobieralty zasitek dla bezrobotnych.

W 2012 roku 1527 mieszkancow Gminy Nowogrod Bobrzanski objetych byto
réznorodnymi formami pomocy spotecznej, co stanowi 16 % ogédtu mieszkancow Gminy, z

powodu przemocy pomocg spoteczng objeto 34 rodziny ( 114 0s6b w rodzinach), co stanowi

%
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7.5 % ogdhu os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w 2012 roku, w stosunku do liczby
mieszkancoéw stanowi to 1,2 %.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku przeprowadzone zostaty interwencje domowe, z czego

zatozono 44 | Niebieskie Karty”.

Zgodnie 7 danymi 7 Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie
Wikp. liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie zakonczonych wypelnieniem
formularza ,,Niebieska Karta - A” w powiecie zielonogdrskim w I pdtroczu 2011r. wyniosta
371 egzemplarzy, natomiast w [ polowie 2012r. liczba ta spadia do 282 wypelnionych

formularzy.

Liczba przeprowadzonych interwencii domowych Policji.

2009 2010 2011
mtfarwenc‘]e domowe 573 834 586 062 584 279
ogolem
w tym dotyczace 81 415 83 488 70 867
przemocy

Wedlug danych z Prokuratury Okregowe] z Gorzowa Wielkopolskiego ilos¢
zglaszanych przestepstw z art. 207 k.k. zmniejsza si¢ w kolejnych latach. Ze statystyk
Posterunku Policji w Nowogrodzie Bobrzanskim wynika, ze w 2012 roku wszczeto 10
postepowan z art. 207 k.k., aktéw oskazenia — 8, umorzenia ( brak znamion, danych) — 5,

odmowa wszczecia postepowania — 2, srodki zapobiegawceze — 1.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nowogrodzie
Bobrzaniskim wynika, ze w minionym roku prowadzono czynnosci w 52 sprawach w
przedmiocie uzaleznienia. Skierowano do sadu o wskazanie placowki leczniczej 17

wnioskow, z czego 7 dotyczyto sprawcdw przemocy w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gdrze w 2011 1 2012 roku
przeprowadzito program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Ogotem w programie w latach 2011-2012r. wzigto udziat 10 oséb.

S8

Program przeciwdzitania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata |
2013-2015 7

SR




4. Dziatalnos¢ Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Nowogrodzie Bobrzanskim w

latach 2010-2012r.

W pazdziernika 2010 r. Uchwalg Nr LVII/361/10 Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim  przyjeto ,,Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nowogréd Bobrzanski w latach 2010-
20127,

Podjete dziatania w ramach ww. programu byly zgodne z harmonogramem realizacji,
spowodowaty osiaggniecie zatozonych wezesniej efekidw:

- zjawisko przemocy w rodzinie bylo systematycznie monitorowane i diagnozowane poprzez
coroczne sprawozdania z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w tym Punkt Pomocy Rodzinie, roczne
sprawozdanie z reaiiza@ji Programu, badania ankietowe w placowkach oswiaty oraz w ramach
rejestrow wewnetrznych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego na podstawie ,,Niebieskich
Kart™;

- informowanie i edukowanie mieszkancow — w tym celu zostala opracowana 1 wydana ulotka
informacyjna dotyczace przemocy 1 miejsc pomocowych na terenie Gminy Nowogrod
Bobrzanski  jak réwniez rozpowszechniano wszelkie dostepne materialy edukacyjne
dotyczace przemocy tj. ulotki 1 plakaty,

- zwickszenie dostepnosci 1 efektywnosci dziatati profilaktycznych przez programy
edukacyjne adresowane do dzieci i mlodziezy, realizowane w szkolach przez pracownikow
o$wiaty jak rowniez warsztaty dla rodzicéw realizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

- podniesienie kompetencji zawodowych  pracownikéw  shuzb  zajmujgcych  sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie przez uczestnictwo w licznych szkoleniach,
seminariach, konferencjach o tematyce przeciwdziatania przemocy,

- zapewnienie pomocy cztonkom rodzin, w ktorych wystepuje przemoe poprzez zapewnienie
profesjonalnej pomocy psychologicznej 1 prawniczej, prowadzenie Punktu Wsparcia
Rodzinie, realizacje programéw korekcyjno —edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w
rodzinie, ochrone ofiar przemocy w rodzinie poprzez zapewnienie schronienia w
mieszkaniach chronionych przy wspétpracy z OIK, prace socjalng.

Gminny Zespol Interdyscyplinarny w sklad, ktorego wchodzg : przedstawiciele

pomocy spolecznej, Policji, stuzby zdrowia, oswiaty, gminnej komisji rozwigzywania
%
4
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problemoéw alkoholowych, sadu oraz organizacji pozarzadowych powolany zostal
Zarzadzeniem Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego w dniu 20 czerwea 2011 r.

W styczniu 2011 r. zgodnie z realizacjg zalozonych zadan utworzone zostalo
stanowisko Koordynatora ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzankim.

W czerweu 2011 r. zawarto porozumienie o wspdlpracy w Gminnym Zespole
Interdyscyplinarnym miedzy poszezegolnymi podmiotami.

Lacznie liczba Niebieskich Kart — A w okresie od 2011 do 2012 roku ktdére wplynety
do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego to 49 formularzy.

W okresie od 2011 do 2012 roku podczas 80 spotkan Grup Roboczych podejmowane

byly dziatania na rzecz 33 rodzin.

2

i

o
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5. Cele i dzialania programu.

Celem gltownym programu jest zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach na terenie

Gminy Nowogrdd Bobrzanski poprzez:

e Poszerzenie wiedzy na temat rozmiaréw przemocy w rodzinie.

¢ Podniesienie poziomu wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy domowe;j.

e Zwickszenie

kompetencji 1

wiedzy  shuzb

spotecznych

zajmujgecych  sie

przeciwdziataniem przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez

przemocy. Dostarczenie wiedzy i kompetencji spotecznych dzieciom i mlodziezy.

e Zmian¢ zachowan i postaw 0s6b stosujacych przemoc, zmierzajgca do ograniczenia

lub zakonczenia przemocy w rodzinie.

e Wspieranie ofiar w radzeniu sobie z problemem przemocy, przerwanie cyklu

przemocy, zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie.

e Poprawe warunkow organizacyjnych do udzielania skutecznej pomocy ofiarom

przemocy w rodzinie.

e Szybkie i skuteczne przerwanie aktow przemocy w rodzinie.

DZIALANIA PROGRAMU

PROFILAKTYKA

WSPARCIE

INTERWENCJA

1. Dzialania diagnozujace
2. Dziatania informacyjne
3. Dziatania edukacyjne

1. Dziatania korekcyjno-
edukacyjne dla 0sob
stosujgcych przemoc

2. Dziatania terapeutyczne dla
0s6b doznajacych przemocy

1. Dziatania pomocowe dla
0s6b doznajacych przemocy
2. Dzialana interwencyjne
kierowane do osob
stosujgcych przemoc
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WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU:

1. Liczba ,Niebieskich Kart™;

2. Liczba interwencji w sprawach przemocy;

3. Liczba udzielonych ustug prawnych, psychologicznych i socjalnych w zwigzku z
przemoca;

4. Liczba ofiar przemocy korzystajacych z systemu wsparcia;

5. Liczba 0s6b objetych edukacjg na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

6. Liczba zrealizowanych godzin zaje¢ edukacyjnych na temat przemocy;

7. Liczba sprawcow przemocy objetych dziataniami korekeyjno-edukacyjnymi;

8. Wskazniki badan ankietowych dot. przemocy;

9. Liczba i wykaz instytucji, shuzb, organizacji i $rodowisk czynnie zaangazowanych w
Program;

10. Wykaz szkolen z zakresu rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie i liczba osob
bioracych w nich udzial;

11. Liczba materialéw informacyjnych, w tym publikowanych w lokalnych mediach;

W oparciu 0 wyzej wymienione wskazniki monitoring realizacji Programu prowadzi¢ beda
wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji, ktore w zakresie swoich kompetencji realizuja
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz podmioty i organizacje,

ktorym takie zadania zlecono do realizacji na podstawie stosownych umow.

Koordynacje dzialan wynikajacych 2z niniejszego Programu prowadzi Gminny Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Nowogrodzie Bobrzanskim.
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Program przeciwdzilania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata |
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