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6610 Nowogrod bebizaisil O WALA NR XXXVII/217/2016
RADY MIEJSKIEJ W NOWOGRODZIE BOBRZANSKIM
z dnia 28 grudnia 2016 r.

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod

Bobrzanski na lata 2017-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228,229,
230 ust. 1i 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.1870) Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzanski na lata
2017 — 2024 obejmujacy:
1) dochody biezace oraz wydatki biezgce, w tym na obstugg diugu,
2) dochody majatkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu,
3) wynik budzetu,
4) sposob sfinansowania deficytu,
5) przychody i rozchody budzetu z uwzgl¢dnieniem zaciagnigtego dhugu,
6) kwote dlugu gminy, w tym relacje o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2017 - 2024 oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu,
7) jak w zataczniku nr 1 do uchwaty,
8) objasnienia przyjetych wartosci jak w zataczniku nr 3 do uchwaty.
§ 2. Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do nimiejszej
uchwatly.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciggania zobowigzaf
zwiazanych z realizacja przedsigwzigé o ktérych mowa w § 2.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciggania zobowigzan

z tytulu umow ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepny’ch jest



niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania gminy 1 z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XIX/93/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
7z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowogrod Bobrzafski na lata 2016-2024.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku i podlega wywieszeniu na

tablicy ogloszefn w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.
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n Zatacznik nr 3
66:010 Nowogre bubrsaat do Uchwaty XXXVIII/217/2016
a Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim

z dnia 28 grudnia 2016 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY NOWOGROD BOBRZANSKI
NA LATA 2017-2024.

1. ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzanski zostala przygotowana
na lata 2017-2024. Diugo$é okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.885
ze zm.) dalej zwang ustawg. Zgodnie z brzmieniem przepisu, ustawodawca nakazuje
sporzadzié prognozg na okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania.

Zaciagnicte przez Gming zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji
obligacji zostang splacone do konca 2024 roku.

Wartoéci ujete w WPF w latach 2013-2015 i plan 3 kwartal 2016 wynikajg -
ze sprawozdan budzetowych, natomiast przewidywane wykonanie na 2016 r. z uchwalonej
uchwaty budzetowej Gminy na 2016 rok po zmianach z dnia 9 listopada 2016 r.

Przy prognozowaniu dochodow i wydatkow wykorzystano:

— wytyczne Ministerstwa Finansow dotyczace zatozefi makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja
maj 2015 r,,

— wybrane zagadnienie z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (dalej zwanym
WPFP) na lata 2016-2019,

— wytyczne dotyczace jednolitych —wskaznikow makroekonomicznych bgdacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja maj
2016 r. tj. wykorzystano m.in. wskazniki wzrostu PKB w ujeciu re alnym,
$rednioroczny wzrost cen i ustug konsumpcyjnych, prognozowany wzrost przeciegtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej, stopg bezrobocia.



2. PROGNOZA DOCHODOW

Prognozy dochodéw dokonano w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe.

W dochodach biezacych dokonano podziatu na nastgpujace kategorie:

1

podatki i optaty lokalne wyszczegolniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
$rodkéw transportowych, od czynnoséci cywilno prawnych, od spadkéw i darowizn
oraz optaty: skarbows, eksploatacyjna, targows, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
za korzystanie ze $rodowiska, za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
pozostale podatki i optaty. Przyjeto Srednio 1,3% wzrost dla podatku od
nieruchomoéci i $redni ok 1,4% wzrost dla podatku od $rodkéw transportowych na
2017 r., a w 2017 r. i 2018 r. odpowiednio o 1,8 i 5,0%, w kolejnych latach
do 2024 r. — $rednio o 3%. Aktualnie ,,gminne” stawki w podatku od nieruchomosci
sg nizsze od stawek maksymalnych o 1- 20 punktéw procentowych, a w przypadku
podatku od $rodkéw transportowych o 40 - 60 punktéw procentowych dla

samochoddw o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton i autobusdw.

2. udziaty w podatkach centralnych budzetu pafstwa:

udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT i od 0s6b prawnych - CIT;
zatozono wzrost od 2,7% (2017 r.) do 3,1% (2024 r.) biorgc pod uwage podstawowe
wskazniki makroekonomiczne dla potrzeb WPF jednostek samorzadu terytorialnego
opublikowane przez Ministra Finanséow z 17 maja 2016 r. oraz w 2017 r. informacje
otrzymang z Ministerstwa Finansow.

Istotne znaczenie dla wzrostu dochodoéw z PIT i CIT bedzie mial prognozowany wzrost
ptac w gospodarce narodowej (2017 rok — o 4,4%, w 2017 r. 0 4,9%, w 2018 r. — 5,5%,
2019 — 5,0%) oraz wzrost zatrudnienia (zmniejszenie stopy bezrobocia z 9,1% na
koniec 2016 roku do 6,8% na koniec 2019 roku).

Powyzsze wyliczenia zawarto w WPFP oraz w zataczniku dotyczacym zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedmnostek
samorzadu terytorialnego w latach 2015-2019.

Czynnikami oddziatujacymi na wzrost dochodéw z PIT od 2014 r. i w dalszych

latach bedg m.in. zmiany systemowe wprowadzone juz w 2013 r. w zakresie:

— braku waloryzacji obowigzujacych progéw podatkowych,



— braku waloryzacji ustawowych zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow
i kwoty zmniejszajacej podatek,

— zlikwidowanie ulgi z tytulu uzytkowania internetu.

W zakresie wptywow z CIT na poziom dochodéw korzystnie beda oddziatywac
zmiany dotyczace wprowadzenia opodatkowania spofek komandytowo — akcyjnych,
jak rowniez wylaczenie z prawa do korzystania ze zwolnienia od tego podatku
dywidend i innych dochodéw (przychodow) z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych
podlegajace odliczeniu w spétce wplacajgcej oraz sposobu okreslenia przychodoéw
$wiadczen w naturze (od 2015 r.).

Pozytywne tendencje sytuacji gospodarczo-finansowe; panstwa begdg mialy
z pewnosécig korzystny wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego;

3. subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyrownawcza i roOwnowazaca).
Najwicksze znaczenie ma subwencja o$wiatowa, ktorej poziom uzalezniony jest
od liczby uczniow. Wzrost subwencji wyréwnawczej jest mozliwy z powodu
niezwickszajacej si¢ gestoéci zaludnienia w Gminie w odniesieniu do $redniej
krajowej;

4. dotacje otrzymane na zadania zlecone jak i na zadania wiasne nie majg znaczenia na
wynik budzetu; podlegaja szczegdlnemu rozliczeniu, a nie wykorzystane ZWrotowi
o dysponenta; '

Dochody majatkowe prognozowano ze sprzedazy majatku tylko w 2017 roku.

W 2017 roku zaplanowano w dochodach majatkowych oprécz sprzedazy majatku

(210.000 zl) wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnoéci (2.000 zt), z dotacji z budzetu panstwa w ramach dofinansowania z Programu

rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 w kwocie

2.543.946 7t oraz z dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie

579.500 zt (podpisano umowe¢ z Wojewodztwem Lubuskim na dofinansowanie 85%

nakladéw dla zadania, ktore opisano w pkt. 4). Zgodnie z zaloZeniami Regionalnego

Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 i zapisami w umowie istnieje mozliwo$¢

otrzymania zaliczki i refundacji poniesionych wydatkow do 90% caloéci dofinansowania.

Inwestycja ma byé zakoficzona w 2017 r. dlatego tez przyj¢to dofinansowanie na



poziomie 86,86%. Platnosci koncowe sg realizowane po przeprowadzeniu kontroli
prawidlowej realizacji rzeczowe;j i finansowej zadania.

Stad tez wzrost dochodéw ogdtem w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wynosi 106,90%.
Prognozowany wzrost dochodéw ogdtem w tym biezacych w latach 2018-2024 bedzie

ksztattowat si¢ na poziomie 102,7%.

3. PROGNOZA WYDATKOW

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono na kategori¢ wydatkow biezacych
i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono m.in. na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczone oraz zwiazane z funkcjonowaniem organéw Gminy, obstuge
dhugu.

Wzrost wydatkow majatkowych w latach 2017-2024, a zarazem wydatkow ogotem
bedzie nastepowal wylacznie w wyniku wprowadzenia wykonanych wolnych $rodkow, tak
jak to ma miejsce w 2017 r., w ktérym zostaty zaangazowane $rodki z 2015 roku.

Wszystkie jednostki budzetowe zostana zobowigzane do stosowania oszczednej
i racjonalnej gospodarki finansowe;.

Wydatki zwiazane z obstugg zadtuZenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowigzan juz zaciagnigtych, planowanej emisji obligacji w 2016 r. bioragc pod uwagg
aktualng stope redyskonta weksli oraz stopg procentowg WIBOR 6m i marze bankow

ustalong w umowach.

4. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC obejmuje kontynuacj¢ zadania rozpoczgtego w 2016 r.
pan. ,Kompleksowa rewitalizacja obszarow zdegradowanych jako czynnik rozwoju
spoleczno-gospodarczego Gminy Nowogréd Bobrzanski. Realizacj¢ zadania rozpoczgto
w sierpniu 2016 r. planowane zakonczenie lipiec 2017 r. Zadanie jest wspolfinansowane
z Funduszu Spojnoéci — 76,5%, budzetu panstwa — 13,5%, $rodki wiasne stanowig 10%.
Dofinansowanie zostanie przekazane jako refundacja $rodkéw po zakonczeniu re alizacji
i zostanie wprowadzona do budzetu w realnej warto$ci.

Drugim przedsigwzigciem jest ,,Termomodernizacja budynku uzyteczno$ci publiczne]
w ramach przebudowy $wietlicy wiejskiej w Niwiskach dz. nr 6/2'1 103 z wymiang stolarki

okiennej i drzwiowej, instalacji wewngtrznych oraz zrodia ogrzewania (OZE)”. Zadanie



rozpoczeto w2015 1. (wykonano projekt budowlany) z zamiarem kontynuacji pod
warunkiem otrzymania dofinansowania z  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W 2016 r. wykonano m.in. audyt energetyczny, studium wykonalno$ci, opini¢ ornitologiczng
i ztozono wniosek do Urzedu Marszatkowskiego o dofinansowanie. 16 grudnia 2016 r.
zostata podpisana umowa, zgodnie, z ktorg dofinansowanie wynosi 667.146,06 z1 tj. 85%
wydatkow kwalifikowanych. Wszystkie wydatki, ktore zostang poniesione w 2017 r. zostaty

uznane za kwalifikowane.

5. INWESTYCJE (WYDATKI MAJATKOWE)

W prognozie zostaly uwzglednione wydatki majgtkowe na realizacj¢ niezbgdnych
zadan. W latach 2017 — 2024 wysoko$¢ wydatkéw majatkowych bedzie uzalezniona
od sytuacji finansowej Gminy; do realizacji bedg kwalifikowane zadania o priorytetowym

znaczeniu.

6. WYNIK BUDZETU, WYNIK Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (BIEZACEJ)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkow.

Wysokoséé wyniku operacyjnego w latach 2014-2017 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Planowane Projekt
2014 2015 wykonanie 2017
2016
1. | Dochody biezace 26.598.524,59 | 27.641.896,52 | 32.223.943,65 | 32.845.456,00
2. | Wydatki biezace 24.522.199,57 | 25.905.160,31 | 31.085.521,68 | 31.413.947,39
z tego:
2a. | Wydatki na obstuge 162.299,70 171.275,21 290.000,00 260.000,00
dhugu
4. | Wynik operacyjny 2.076.325,02 1.736.736,21. | 1.138.421,97 1.431.508,61




Z przedstawionego zastawienia wynika, ze w latach 2014-2017 spetnione sg warunki
wynikajace z art. 242 ustawy.

Wynik dziatalno$ci operacyjnej jest pozycjg bardzo istotng z dwoch powodow:

1. z art. 242 ustawy — wynika, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne §rodki,

2. umozliwia finansowanie zadan inwestycyjnych z wlasnych S$rodkéw, a wigc
najtanszego z mozliwych Zrodet.
W okresie objetym prognoza nalezy dotozy¢ maksimum starannosci i konsekwentnie

realizowac zaplanowane wielkoSci.

7. PRZYCHODY BUDZETU - W przyjetych zalozeniach przewiduje si¢ przychody
w 2017 r. z tytutu wolnych $rodkéw pozostatych do wykorzystania z 2015 r. w kwocie
2.244.241,69 zt. Przychody z tytulu wolnych $rodkoéw jakie moga wystapi¢ w kolejnych
latach beda wprowadzane do Wieloletniej Prognozy Finansowej w wartoSciach realnych

obliczanych na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy.

8. ROZCHODY BUDZETU - przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitatowych zaciggnigtych kredytow i wykup obligacji. Ostatnie splaty rat kapitatowych
i wykup obligacji w badanym okresie zostaly zaplanowane w 2024 roku. Szczegodtowe

wartoéci sptat i wykupu obligacji dla poszczegolnych lat przedstawia zatgcznik nr 1.

9. DLUG BUDZETU GMINY
Po dokonaniu obliczen przyjete zatozenia zapewniaja bezpieczng obshuge zadtuzenia gminy

i stabilno$¢ finansowa.

10. PODSUMOWANIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy od 2011 roku stanowi jedng
z najwazniejszych nowych instytucji uregulowanych w ustawie o finansach publicznych.
Przyjete wartosci w poszczegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sSposob

optymalny. Gtéwnym celem w okresie 2017 - 2024 bedzie wypracowanie dochodow



biezacych na poziomie gwarantujagcym spetnienie wymogoéw w zakresie ksztaltowania sig

indywidualnego dla Gminy wskaznika obstugi zadtuZenia.

Nowogrod Bobrzanski, 28 grudnia 2016 r.




