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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
" WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.209.2016.ASzc
z dnia 12 lipca 2016 r.
Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2014.446) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXVIII/160/2016 Rady Miejskiej w
Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie: zmiany uchwaty nr XVIII/91/2015
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
programu Wspotpracy Gminy Nowogréd Bobrzanski z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2016 .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta uchwate Nr
XXVIII/160/2016 w sprawie: zmiany uchwaly nr XVIII/91/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia programu Wspdtpracy Gminy
Nowogréd Bobrzanski z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016
r. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 13 czerwca 2016 r.

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta przedmiotowg uchwate na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2014.446,
dalej u.s.g.) w zwigzku z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U.2016.239, dalej u.d.p.p.). W $wietle powyzszych
przepisow: do wylaczne] wiasciwosei rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy; organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Stosownie do § 1 uchwaly, w uchwale Nr XVIII/91/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia programu Wspotpracy Gminy
Nowogréd Bobrzanski z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016
r. w § 8 pkt. 1 dodaje si¢ ppkt. ¢) o brzmieniu: ¢) ,,wspierania zadan publicznych poprzez udzielenie
dofinansowania wktadu wlasnego organizacji do projektéw wspdtfinansowanych ze zrédet
zewnetrznych (Srodki pochodzace spoza budzetu Gminy) stuzacych realizacji zadan publicznych na
rzecz Gminy”.

Organ nadzoru pismem znak NK-1.4131.209.2016.ASzc z 24 czerwca 2016 r. wszczat
postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly, zwracajac sie jednoczesnie o przestanie
uzasadnienia do projektu uchwaty. Dokumenty (uzasadnienie, pismo z 9 maja 2016 r. przekazujace
uchwale nr 1/2016 Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Nowogrodzie Bobrzanskim,
uchwata Nr XXVIII/160/2016 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 8 czerwca 2016 r.)
zostaly przestane do organu nadzoru pismem z 30 czerwca 2016 r., znak RM.0711.XXVIII1.04.2016.
Stosownie do tresci uzasadnienia, dofinansowanie wktadu wlasnego ma na celu wsparcie finansowe
organizacji starajacych si¢ o pozyskanie $rodkéw pochodzacych ze zrodet zewnetrznych w ramach
wykonywania zadani publicznych na rzecz Gminy Nowogrod Bobrzanski. Projekt zmiany uchwaly
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zostat poddany konsultacjom z organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz Gminng Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Nowogrodzie Bobrzanskim, ktéra pozytywnie zaopiniowata zmiang.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo,
tj. art. 5a ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 u.d.p.p., zgodnie z ktérymi: wspolpraca, o ktérej mowa
w ust. 1, odbywa si¢ w szczegolnosci w formach: zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan zleconych
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Stosownie do przepisu art. 11 ust. 1 u.d.p.p. organy administracji publicznej wspierajg oraz
powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym
dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie. Natomiast zgodnie z. ust. 2 ww. przepisu, wspieranie oraz
powierzanie w sferze zadan publicznych realizacji zadan publicznych nast¢puje po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a.

W § 8 pkt 112 uchwaty Nr XVIII/91/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia programu Wspdtpracy Gminy Nowogréd Bobrzanski z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 r. przewidziano, ze
zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych nastepuje w trybie otwartego
konkursu ofert na zasadach okreslonych w ustawie, w formie: powierzenia wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, wspierania wykonywania
zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, jak rowniez w trybie
art. 19a u.d.p.p. W ocenie organu nadzoru sg to jedyne dopuszczalne formy finansowego wspierania
badZz powierzania realizacji zadan na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie.

Analiza wskazanych powyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego nie przewiduje mozliwosci wspierania przez gmine zadan publicznych poprzez
udzielenie dofinansowania wktadu wlasnego organizacji do projektow wspdtfinansowanych ze Zrédet
zewnetrznych ($rodki pochodzace spoza budzetu Gminy) stuzgcych realizacji zadan publicznych na
rzecz Gminy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty
jest jej istotna sprzeczno$é z prawem, tj. gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z
okreslonymi przepisami prawa i gdy wynika to wprost z tresci danego przepisu badz w przypadku
braku stosownej normy prawnej do podjecia uchwaty, gdyz podstawy takiej nie mozna domniemywad
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt II
OSK 166/07, LEX nr 344607).

Przyjecie kwestionowanej uchwaty stanowi naruszenie zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP. Zasada ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ - w tym wypadku uchwata
rady gminy - odpowiadata wymogom legalnosci. Rada musi zatem posiada¢ ustawowo okreslong
kompetencje do dziatania w danym zakresie, a tre$¢ jej postanowienia musi by¢ zgodna z
odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: "co nie jest prawem
dozwolone jest zakazane". Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na
co zezwalajg przepisy prawa i mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por.
W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).
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Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z § 56 ust. 2 w zw. z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity Dz.U.2016.283) w obrebie punktéw mozna dokonaé dalszego
wyliczenia, wprowadzajac litery. Natomiast zgodnie § 1 niniejszej uchwaty, w § 8 pkt 1 dodano litere
¢), ktéra nieprawidtowo nazwano podpunktem.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w catoscei.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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Teresa Kaczmarek
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