Zatacznik do uchwaty Nr XXIX/173/2016
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 29 czerwca 2016 r.

Uzasadnienie do uchwaty ws. wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla terenu
Nowogrod Bobrzanski — wniosek z dn. 14 czerwca 2016r. Nowogrodzkiej Gru

Dzialaczy Proekologicznych w Nowogrodzie Bobrzanskim reprezentowanej przez %

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim w dniu 14 czerwca 2016 r. otrzymata
»Wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa w postepowaniu dotyczacym uchwal nr
XLII/263/13 zmieniong uchwata X1/40/2015, 1X/29/2015 zmienionej uchwatg X1/40/2015,
X1/40/2015 w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego dla terenow Nowogrod Bobrzanski”. Po przeanalizowaniu dokumentow
przedstawionych przez Burmistrza ustalono, co nastepuje:

1) Na podstawie Uchwaty Nr XLII/263/13 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
Z dnia 29 pazdziernika 2013r. przystapiono do sporzadzania zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nowogrod Bobrzanski —
o przystapieniu do opracowania ww dokumentu poinformowano mieszkancéw miasta i gminy
Nowogrod Bobrzanski poprzez:

a) ogloszenie w prasie (publikacja ogloszenia w Gazecie Wyborczej w dn. 15 listopada 2013r)
b) obwieszczenie z dn. 15 listopada 2013 r. wywieszone w Urzedzie Miejskim
w Nowogrodzie Bobrzanskim

C) umieszczenie obwieszczenia Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Nowogrod
Bobrzanski. Na potwierdzenie powyzszego przedstawione zostaty dokumenty i publikacje

Po wukazaniu si¢ obwieszczenia stowarzyszenie ,Nowogrodzka Grupa Dziataczy
Proekologicznych w Nowogrodzie Bobrzanskim” w dn. 13 grudnia 2013 r. ztozylo wniosek z
uwagami do projektu uchwaty i zatgcznikow. Stwierdzono zatem, Zze zebrany materiat jak i
postepowanie stowarzyszenia nie potwierdza zarzutu: o ,,uniemozliwieniu poszczegdlnym
grupom spotecznym aktywnego uczestniczenia w toku catego procesu planistycznego”.

2) W trakcie toczgcego si¢ postepowania przeprowadzane byly dodatkowe konsultacje
z zakresu planowania przestrzennego. W dniu 2 kwietnia 2014 r. 0 godz. 18-ej. w Miejsko —
Gminnym Os$rodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Nowogrodzie Bobrzanskim przy
ul. Pocztowej 7 odbylo si¢ spotkanie informacyjne w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miescie Nowogrod Bobrzanski, obejmujacego obszar w
rejonie ul. Piaskowej 1 ul. Winiary (teren wokot cmentarza). O spotkaniu okoliczni
mieszkancy zostali poinformowani poprzez rozniesienie ulotek do skrzynek, natomiast
mieszkancy Spotdzielni Mieszkaniowej przy ul. Winiary poprzez rozwieszenie ogloszen na
tablicach informacyjnych na klatkach schodowych. Spotkanie bylo zorganizowane w ramach
wspolpracy Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim z Wydziatem Architektury
Politechniki Wroctawskiej. Prowadzacy Pan dr inz. Lukasz Damurski przedstawil bardzo
szczegblowo proces planowania przestrzennego, w ktorym zostaty poruszone m.in. tematy
zwigzane z opracowywang zmiana studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta 1 gminy Nowogrdod Bobrzanski, poinformowano mieszkancoéw
I przedstawicieli stowarzyszen o procedurze planistycznej i o formach zapoznawania si¢ na
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poszczegodlnych etapach z przygotowywanym dokumentem. Na potwierdzenie powyzszego
okazane zostaty: kopia plakatu i ulotki.

3) Jedng z form informowania o etapie sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (w tym przypadku zamiany) wynikajgcg z art. 11 pkt. 10
I art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
jest wytozenie do publicznego wgladu projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta 1 gminy Nowogréd Bobrzanski oraz
przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu zmiany studium.
Wylozenie do publicznego wgladu i poinformowanie o mozliwosci skladania uwag zostato
ogloszone w prasie (tj. Gazeta Wyborcza) w dn. 13 pazdziernika 2014. oraz poprzez
wywieszenie obwieszczen z dn. 13 pazdziernika 2014r. na tablicy w budynku Urzedu
Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim, na tablicy ogloszen przy budynku Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Nowogrodzie Bobrzanski oraz na
tablicy ogtoszen przed budynkiem Urzgdu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim,
obwieszczenie zostalo takze umieszczone na stronie bip Urzedu (dokumenty potwierdzajace
publikacje ogloszen w zataczeniu). Na etapie wylozenia dokumentu do publicznego wgladu
organizowana jest publiczna dyskusja nad przyjetymi rozwigzaniami w tym dokumencie —
taka dyskusja odbyta si¢ w dn. 12 listopada 2014r. w Urze¢dzie Miejskim w Nowogrodzie
Bobrzanskim, w ktorej czynny udziatl wzigli mieszkancy Nowogrodu Bobrzanskiego w tym
Pani [ 2 potwicrdzenie pracownik przedstawita dokumenty potwierdzajace
ten fakt oraz listy obecnosci. Wskaza¢ nalezy ze podczas debaty zostaty zlozone uwagi, ktore
byty rozpatrywane podczas dalszej procedury.

4) Dodatkowe spotkanie w sprawie zmiany studium zorganizowane bylo przez radnych Rady
Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim w formie komisji tuz przed podjeciem uchwaty
(kwiecien 2015r.), w spotkaniu wzi¢li udziat m.in. przedstawiciel biura projektowego, ktére
opracowywalo zmiane studium, radni Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim,
Burmistrz 1 pracownicy Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim oraz mieszkancy
Nowogrodu Bobrzanskiego. Na szereg pytan, ktore byly zadawane przez mieszkancow
i przedstawicieli stowarzyszen zostaty udzielone odpowiedzi (liczne przybycie). W trakcie
przeprowadzania analiz stwierdzono, ze zmiana Studium powinna réwniez dotyczy¢ m. in.
tereny zagrozenia powodziowego, Natura 2000, Obszary Chronionego Krajobrazu,
udokumentowane zloza, obszar gldéwnego zbiornika wod podziemnych, ktore sa bardzo
istotne i nie powinny podlega¢ pominigciu. Dlatego tez wszystkie konsultacje i przekazywane
spoteczenstwu informacje dotyczyly obszaru nie tylko pierwotnie przyjetego, ale catego
powigzanego terytorialnie kompleksu.

5) Informacje o Rozstrzygnigciu Nadzorczym Wojewody Lubuskiego z dn. 10 czerwca 2015r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 1X/29/2015 Rady Miejskiej; w Nowogrodzie
Bobrzanskim z dnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Nowogrod Bobrzanski oraz
informacja o uchyleniu uchwaty zostata opublikowana w ogdélnie dostgpnym BIP Urzedu
Miejskiego w Nowogrodzie Bobrzanskim w dn. 24 czerwca 2015 r. — co réwniez zostalo
potwierdzone podczas analizy zasadnos$ci wniosku.

6) Kolejna uchwata nr X1/40/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia
17 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLII/263/13 Rady Miejskiej] w
Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 29 pazdziernika 2013r. dotyczacej przystagpienia do
sporzadzania zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta 1 gminy Nowogrod Bobrzanski zostata wywotana powyzszym Rozstrzygnigciem



Nadzorczym Wojewody Lubuskiego, w ktorym wskazano, iz na etapie przeprowadzenia
zamiany studium wprowadzone zostaly zmiany poza granicami wskazanymi w uchwale
inicjujacej caty proces planistyczny tzn., ze nalezaloby dostosowac¢ uchwale intencyjng do
rzeczywistego obszaru. Organ nadzoru stwierdzil, ze procedura zostala przeprowadzona w
mys$l obowigzujacych przepisow praw, jednak nalezatoby doprecyzowaé zatacznik do
uchwaly o przystapieniu do opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz w trakcie sporzadzania zmiany studium
stwierdzono potrzebe wprowadzania zmian do studium, ktéore w okrojonym ksztalcie nie
zapewnialoby odpowiednich zapiséw dla obszaréow szczeg6lnych i chronionych, prowadzono
konsultacje dla pelnego obszaru a w konsekwencji nalezalo zmieni¢ uchwale o przystgpieniu
poszerzajac granice obszaru objetego zmiang studium do granic administracyjnych gminy.
Wedlug opinii prawnych uzyskanych od organu nadzoru cata procedura zmiany studium
zostata przeprowadzona dla obszaru cmentarza w miescie Nowogrod Bobrzanski i dla
obszarow jak wyzej, podjecie uchwaty Nr XI1/40/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim nie niosto za sobg konsekwencji wynikajacych z art. 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Kazdy zainteresowany i majacy interes prawny
mieszkaniec miat mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie administracyjnym na kazdym etapie.
Potwierdza to rowniez fakt ztozenia wnioskdw przez skarzace stowarzyszenie, jak réwniez
obecnos$¢ na spotkaniach potwierdzonych osobistym podpisem Pani

7) Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem stowarzyszenia, ze ,,w tej chwili studium
nacechowane jest powaznymi bledami zaréwno merytorycznymi jak i praktycznymi,
wynikajacymi ze zle przeprowadzonym cyklem ogloszen.” Rada Miejska stwierdzita, ze
zarowno forma ogloszen wynikajacych z przepiséw prawa, jak i dodatkowych dokumentow
zostata prawidtowo zachowana. Mieszkancy byli informowani o pracach nad projektem
poprzez ogdlno — dostepne zrodia: prasg, rozplakatowanie, obwieszczenia, umieszczenie
informacji i komunikatow na stronie BIP. Nowogrodzka Grupa Dziataczy Proekologicznych
nie wskazata roéwniez jakich kwestii dotycza owe ,,powazne bigedy merytoryczne i
praktyczne”, oraz w jakim stopniu naruszony zostal interes spoteczny, na ktory si¢ powoluje
stowarzyszenie. Tym bardziej jest to niezrozumiate, ze uchwaty podjete po rozstrzygnigciu
nadzorczym uzyskaty akceptacje Wojewody — organu nadzoru 1 kontroli w zakresie legalnosci
podejmowanych uchwat.

Organ po analizie zlozonego wezwania, stwierdzil rowniez, ze nie jest wltadny do okreslania
w drodze uchwaty do okres§lenia ,,w jakich miejscach w Nowogrodzie Bobrzanskim
obligatoryjnie zamieszcza si¢ informacje o prowadzonych w ustawowym terminie
procedurach” Powyzsze bowiem reguluja stosowne ustawy (np. o dostepie do informacji
publicznej) oraz organ wykonawczy, ktory zarzadza majatkiem gminnym. Rada Miejska w
Nowogrodzie Bobrzanskim majac zatem na uwadze powyzsze stwierdzit, iz w przedmiotowej
sprawie nie doszto do naruszenia przepiséw prawnych w tym art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym tj naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia w zwiazku z podjetymi uchwatami
wymienionymi w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa, a tym samym Wniosek
stowarzyszenia ,,Nowogrodzka Grupa Dziataczy Proekologicznych w Nowogrodzie
Bobrzanskim” podpisany przez przedstawiciela ||l jest bezzasadny.



