w Nowogrer
ul. Sio

66-010 Noy

brzatisk: UCHWALA NR XIX/93/2015
RADY MIEJSKIEJ W NOWOGRODZIE BOBRZANSKIM
z dnia 17 grudnia 2015 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrdod Bobrzanski

na lata 2016-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230

ust. ]

i 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Nowogrdd Bobrzanski na lata

AN D bW

7

2016 — 2024 obejmujacy:

. dochody biezgce oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu,

. dochody majgtkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe

budzetu,

. wynik budzetu,
. sposéb sfinansowania deficytu,

. przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem zaciggnigtego dtugu,

. kwote dtugu Gminy, w tym relacje¢ o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2016 - 2024 oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu,
jak w zatgczniku nr 1 do uchwaty,

. objasnienia przyjetych warto$ci jak w zatgczniku nr 3 do uchwaty.

§ 2. Ustala sic przedsiewziecia wieloletnie, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejsze;
uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego do zaciggania zobowigzan

z tytulu uméw  ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajgce ptatnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.



§ 4. Traci moc Uchwala Nr 111/07/2014 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzaniskim z dnia
17 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Nowogrod Bobrzanski na lata 2015-2024.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku i podlega wywieszeniu na

tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie Bobrzanskim.

Przewodniczacy Rady
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Zatgcznik nr 3
ul. Stowa do Uchwaty X1X/93/2015
66:010 N o Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 17 grudnia 2015 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY NOWOGROD BOBRZANSKI
NA LATA 2016-2024.

1. ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrod Bobrzanski zostala przygotowana
na lata 2016-2024. Diugo$é okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.885
ze zm.) dalej zwang ustawg. Zgodnie z brzmieniem przepisu, ustawodawca nakazuje
sporzadzi¢ prognoze na okres na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggac zobowigzania.

Zaciagniete przez Gming zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji
obligacji zostang sptacone do konca 2024 roku.

Wartosci ujete w WPF w latach 2013-2014 i plan 3 kwartat 2015 wynikajg
ze sprawozdan budzetowych, natomiast przewidywane wykonanie na 2015 r. z uchwalonej
uchwaly budzetowej Gminy na 2015 rok po zmianach z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
(Zarzadzenie Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego Nr 122/2015).

Przy prognozowaniu dochodow i wydatkéw wykorzystano:

- wytyczne Ministerstwa Finansoéw dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja
pazdziernik 2015 r.,

- wybrane zagadnienie z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (dalej zwanym
WPFP) na lata 2015-2018, (m.in. wynik i diug sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych, prognozy wzrostu ptac i wzrostu zatrudnienia),

- wytyczne dotyczace jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja maj 2015 r.



2. PROGNOZA DOCHODOW

Prognozy dochodéw dokonano w podziale na dochody biezace i dochody majgtkowe.

W dochodach biezacych dokonano podziatu na nastgpujace kategorie:

1.

2.

podatki i optaty lokalne wyszczegdlniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny,
od $rodkéw transportowych, od czynnosci cywilno prawnych, od spadkéw i darowizn
oraz oplaty: skarbowa, eksploatacyjna, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
za korzystanie ze $rodowiska za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
pozostale podatki i oplaty. Przyjeto srednio 2,0%  wzrost dla podatku
od nieruchomosci i $redni ok 4,5% wzrost dla podatku od $rodkéw transportowych
na 2016 r., a w 2017 r. i 2018 r. odpowiednio o 1,8 i 5,0%, w kolejnych latach
do 2024 r. — érednio o 3%. Aktualnie ,,gminne” stawki w podatku od nieruchomosci
sg nizsze od stawek maksymalnych o 2,7— 24 punktéw procentowych, a w przypadku
podatku od $rodkéw transportowych o 40 - 60 punktéw procentowych dla
samochodow o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton.

W 2016 r. zmniejszono wplyw z podatku od nieruchomosci o 534.381 zi
do przewidywanego wykonania w 2015 r. z powodu wprowadzenia zwolnienia
gminnych nieruchomogci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 15 na podstawie ustawy
z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1283). W kolejnych latach prognozy dokonano réwniez stosownych
korekt zardwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej.

udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa:

- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT i od 0s6b prawnych - CIT,
zalozono wzrost od 1,8% (2016 r.) do 3,1% (2024 r.) bioragc pod uwage podstawowe
wskazniki makroekonomiczne dla potrzeb WPF jednostek samorzadu terytorialnego
opublikowane przez Ministra Finansow z 6 pazdziernika 2015 r.

Istotne znaczenie dla wzrostu dochoddw z PIT i CIT bedzie miat prognozowany wzrost

ptac w gospodarce narodowej (2016 rok — 0 3,6%, w2017 r. 0 3,7%, w 2018 r. — 4,6%,

2019 — 5,0%) oraz wzrost zatrudnienia (zmniejszenie stopy bezrobocia z 10,5% na

koniec 2015 roku do 7,1% na koniec 2019 roku).



3.

Powyzsze wyliczenia zawarto w WPFP oraz w zalgczniku dotyczacym zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2014-2017.

Czynnikami oddziatujgcymi na wzrost dochodéw z PIT od 2014 r. i w dalszych
latach bedg m.in. zmiany systemowe wprowadzone juz w 2013 r. w zakresie:

- braku waloryzacji obowigzujgcych progow podatkowych,

- braku waloryzacji ustawowych zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodow

i kwoty zmniejszajacej podatek,

- zlikwidowanie ulgi z tytutu uzytkowania internetu.

W zakresie wplywéw z CIT na poziom dochodéw korzystnie bedg oddziatywac
zmiany dotyczace wprowadzenia opodatkowania spéltek komandytowo — akcyjnych,
jak réwniez wylaczenie z prawa do korzystania ze zwolnienia od tego podatku
dywidend i innych dochodéw (przychodoéw) z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych
podlegajace odliczeniu w spolce wplacajacej oraz sposobu okreslenia przychodoéw
$wiadczen w naturze (od 2015 r.).

Pozytywne tendencje sytuacji gospodarczo-finansowej pafstwa bedg miaty
z pewnoscig korzystny wplyw na gospodarke finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego;

subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyrownawcza 1 réwnowazaca).
Najwieksze znaczenie ma subwencja oswiatowa, ktorej poziom uzalezniony jest
od liczby uczniéw. Obnizenie wieku obowigzku szkolnego do 6 roku zycia
zwiekszylo podstawe jej naliczenia. Wzrost subwencji wyréwnawczej jest mozliwy z
powodu nie zwigkszajacej si¢ ggstosci zaludnienia w Gminie w odniesieniu do
$redniej krajowej;

dotacje otrzymane na zadania zlecone jak i na zadania wiasne nie majg znaczenia
na wynik budzetu; podlegaja szczegdlnemu rozliczeniu, a nie wykorzystane ZWrotowl

do dysponenta;

Dochody majatkowe prognozowano ze sprzedazy majgtku do 2017 roku.

W 2016 roku zaplanowano w dochodach majatkowych —oprécz sprzedazy majgtku

(205.000 zl) wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w  prawo

whasnosci (2.000 z1) i z dotacji z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu (544.500



z) na podstawie podpisanej umowy o dofinansowanie zadania ,Budowa sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Niwiskach wraz z rozbudowa wiaty
gospodarczej na sktadowanie drewna opalowego™.

Prognozowany wzrost dochoddéw w latach 2016-2024 wynosi 1,3% do 3,0%.

3. PROGNOZA WYDATKOW

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono na kategori¢ wydatkow biezacych
i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono m.in. na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczone oraz zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy, obstuge
dtugu.

Wazrost wydatkow majgtkowych w latach 2017-2024, a zarazem wydatkéw ogotem
bedzie nastepowal wylacznie w wyniku wprowadzenia wykonanych wolnych $rodkow, tak
jak to ma miejsce w 2016 r., w ktorym zostaly zaangazowane srodki z 2014 roku.

Wszystkie jednostki budzetowe zostana zobowigzane do stosowania oszczgdnej
i racjonalnej gospodarki finansowe;j.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowigzan juz zaciagnigtych, planowanej emisji obligacji w 2016 r. biorge pod uwage
aktualng stope redyskonta weksli oraz stope procentowg WIBOR 6m i marzg bankow

ustalong w umowach.

4. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC obejmuje kontynuacje zadania inwestycyjnego
rozpoczetego w  2014r. tj. ,Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowe]
w Niwiskach wraz z rozbudowg wiaty gospodarczej na sktadowanie drewna” — planowane

zakonczenie w 2016 r.).

5. INWESTYCJE (WYDATKI MAJATKOWE)

W prognozie zostaly uwzglednione wydatki majgtkowe na realizacjg niezbe dnych
zadan. W latach 2016 — 2024 wysoko$é wydatkéw majatkowych bedzie uzaleZniona
od sytuacji finansowej Gminy; do realizacji bedg kwalifikowane zadania o priorytetowym

znaczeniu.



6. WYNIK BUDZETU, WYNIK Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (BIEZACEJ)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Sci$le powigzany z przyjetymi

zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkow.

Wysokos$¢ wyniku operacyjnego w latach 2013-2016 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Planowane Projekt
2013 2014 wykonanie 2016
2015

1. | Dochody biezace 25.093.269,33 | 26.598.524,59 | 27.933.304,64 | 26.639.996,00

2. | Wydatki biezace 22.593.325,38 | 24.522.199,57 | 26.777.250,64 | 25.192.113,00
z tego:

2a. | Wydatki na obstuge 246.540,08 162.299,70 186.180,00 290.000,00
dtugu

4. | Wynik operacyjny 2.499.943,95 2.076.325,02 1.156.054,00 1.447.883,00
(1-2)

wynikajgce z art. 242 ustawy.

2)

7 przedstawionego zastawienia wynika, ze w latach 2013-2016 spetnione sg warunki

Wynik dziatalno$ci operacyjnej jest pozycja bardzo istotng z dwoch powodow:

7 art. 242 ustawy — wynika, ze organ stanowiagcy nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktérym wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych

o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki,

umozliwia finansowanie zadan inwestycyjnych z wiasnych $rodkéw,

najtanszego z mozliwych zrodel.

a wiec

W okresie objetym prognozg nalezy dotozy¢ maksimum starannoéci i konsekwentnie

realizowaé zaplanowane wielkosci.

7. PRZYCHODY BUDZETU - W

przyjetych

zatozeniach

przewiduje

sie przychody w 2016 r. z tytutu emisji obligacji. Przychody z tytutu wolnych $rodk&w jakie

moga wystapi¢ beda wprowadzane do Wieloletniej Prognozy Finansowej w wartosciach

realnych obliczanych na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy.




8. ROZCHODY BUDZETU - przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze splatg rat
kapitalowych zaciggnigtych kredytow i wykup obligacji. Ostatnie splaty rat kapitatowych
i wykup obligacji w badanym okresie zostaly zaplanowane w 2024 roku. Szczegolowe

wartosci splat i wykupu obligacji dla poszczegdlnych lat przedstawia zalgcznik nr 1.

8. DLUG BUDZETU GMINY
Po dokonaniu obliczen przyjete zalozenia zapewniaja bezpieczng obshuge zadtuzenia gminy

i stabilno$¢ finansowa.

9. PODSUMOWANIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy od 2011 roku stanowi jedng
7 najwazniejszych nowych instytucji uregulowanych w ustawie o finansach publicznych.
Przyjete warto$ci w poszczegolnych kategoriach zostaty zaprognozowane w  sposob
optymalny. Gléwnym celem w okresie 2016 - 2024 bedzie wypracowanie dochodow

biezacych na poziomie gwarantujacym spelnienie wymogdw w zakresie ksztattowania sig

%m(,%y%(

Nowogrod Bobrzanski, 17 grudnia 2015 r. Robekt Mi /{/

A

indywidualnego dla Gminy wskaznika obstugi zadhuzenia.






