Projekt

z dnia 19 kwietnia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ] NOWOGRODU BOBRZANSKIEGO

w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Nowogrdéd Bobrzanski miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych

Na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz.40) oraz art. 12 ust. 3, ust. 5 iust. 6 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 i1 240) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski moga
by¢ usytuowane w odleglo$ci nie mniejszej niz 50 metréw od obiektow chronionych takich jak:

1) szkoty (podstawowe i ponadpodstawowe);
2) biblioteki;

3) koscioty;

4) jednostki wojskowe.

§ 2. 1. Pomiaru odleglosci, o ktorej mowa w § 1, dokonuje si¢ mierzac najkrotsza droge mierzong wzdhuz
osi drog publicznych od najblizszych wjazdoéw na teren nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ obiekt chroniony
1 nieruchomosci z punktem sprzedazy alkoholu.

2. Alternatywna metode pomiaru odleglosci (jesli na danym obszarze nie ma drég publicznych) jest pomiar
wzdtuz osi drég wewnetrznych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowogrodu Bobrzanskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego.
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Uzasadnienie

Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczanie dostgpnosci alkoholu stanowi podstawowy obowiazek gminy, wynikajacy z przepisow ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U.
72023 1. poz. 165 1240 z p6zn. zm.). Radzie gminy dano narzgdzia prawne, umozliwiajace ksztattowanie
polityki w zakresie ograniczania dostgpnosci alkoholu, miedzy innymi poprzez ustalenie w drodze uchwaty,
zgodnie z art. 12 ust. w/w ustawy, zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy ipodawania
napojow alkoholowych. Uchwala powinna zatem wskazywa¢ konkretng odlegtos¢ punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych od obiektow chronionych, jak réwniez sposoéb mierzenia odlegtosci.

Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego uchwatg Nr LIX/366/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. ustalila
zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. Uchwala zostata zaskarzono
przez Prokuratora Rejonowego w Poznaniu i wyrokiem Sygn. akt II SA/Go 677/22 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lutego 2023 r. stwierdzono jej niewazno$¢. W ocenie Sadu
przyjeta przez Rade w § 1, uchylonej uchwaty, lokalizacja miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych w odleglosci nie mniejszej niz 10m od obiektéw chronionych, w Zaden sposob
nie ograniczata dostepnosci do alkoholu. Jednoczesnie brakuje ustawowych wskazowek czy wytycznych dla
rady gminy co do sposobu, wjaki nalezy realizowa¢ dyspozycje¢ art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci ( art. 12 ust. 3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.). Chociaz ustawodawca okreslit uprawnienie gminy
W sposob bardzo ogdlny, to pewne ich uszczegdlowienie zostato dokonane na gruncie orzecznictwa sagdow
administracyjnych. Wobec tego kierujac si¢ konstytucyjng zasadg samodzielno$ci samorzadu terytorialnego
i stanowienia prawa miejscowego, nalezy przyja¢ rowniez samodzielno$¢ rady gminy w ustaleniu odleglosci
miejsc usytuowania sprzedazy napojow alkoholowych od obiektow chronionych. Analizujac bogate
orzecznictwo w tym zakresie m.in.:

1) Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r. Nr III SA/Kr
182/19: ,,Przy podejmowaniu uchwat w przedmiocie lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
rada gminy powinna mie¢ na uwadze nie tylko okreslenie odleglo$ci miejsc sprzedazy napojoéw
alkoholowych od miejsc chronionych, ale takze skonstruowanie precyzyjnego okreslenia punktow
z geometrycznego punktu widzenia, pomigdzy ktérymi ma nastapi¢ pomiar odlegltosci pomigdzy obiektami
chronionymi a punktem sprzedazy napojow alkoholowych.

2) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Nr II GSK 1030/21: "Pod
pojeciem zasad usytuowania punktow sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych przyjmuje si¢
polozenie punktow sprzedazy wzgledem innych obiektéw uzyteczno$ci publicznej. Nalezy zatem uznac, ze
juz samo wskazanie przez organ gminy obiektdw chronionych i minimalnych odlegloéci, w jakich od tych
obiektow moga by¢ sytuowane punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oznacza dziatanie
prawidtowo zmierzajace do realizacji celu ustawy, tj. ograniczenia dostepnosci alkoholu.",

3) wyroki uznajace, ze odlegtosci od punktu sprzedazy wynoszace 10 m, 15 m czy 20 m uznane s3 za
niewystarczajace dla zagwarantowania celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci ( wyroki: wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 4 wrzesnia 2019 r., I SA/Bk 321/19, Lex nr 2719827, wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 17 maja 2018 r., 1T SA/Sz 236/18, wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 wrzesnia 2013 r., III SA/Lu
335/13, wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 grudnia 2017 r., III SA/1- d 755/17 iz dnia 28 marca 2014 r., III
SA/Ld 1122/13),

oraz po przeanalizowaniu poprzednio obowiazujacej uchwaty rada uznata, ze zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie orzecznictwem,
nalezy rozumie¢ wytacznie jako ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie wzgledem
okreslonych w uchwale miejsc chronionych. Uchwata powinna zatem okresla¢ zamknigty katalog obiektow
chronionych, stref¢ ochronng woko6t nich poprzez okreslenie liczby metrow oraz sposob obliczania
odlegtosci migdzy miejscem sprzedazy a obiektem chronionym. W przedktadanym projekcie, obiektami
chronionymi sg szkoly (podstawowe i ponadpodstawowe), koscioty, biblioteki oraz jednostki wojskowe.
Sposob mierzenia odleglo$ci miejsc sprzedazy napojow alkoholowych od miejsc chronionych ustalono
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych oraz niewykraczajacy poza zakres
ustawowego upowaznienia rady gminy. Starano si¢ rowniez racjonalnie ustali¢c nowe zasady usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, a wigc w sposob gwarantujacy stabilnosc¢ i ciagltos¢ sprzedazy juz
funkcjonujacych przedsigbiorcow i jednoczesnie ograniczajacy dostepnos$¢ alkoholu. Majac powyzsze na
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uwadze zaproponowano odlegtos¢ 50 m, jako speiniajacej warunek wystarczajaco dalekiej od punktu
sprzedazy alkoholu.

W ramach ograniczania dostgpnosci do alkoholu i przeciwdziatania negatywnym skutkom alkoholizmu,
Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego podjeta w dniu 23 marca 2022 r. uchwale Nr L/456/2022
w sprawie uchwalenia gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii w gminie Nowogrod Bobrzanski na lata 2022-2025, zgodnie z ktorg gminna
komisja ds. rozwigzywania problemow alkoholowych ma w swoim zakresie dzialania m.in.:

- opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych w zakresie liczby
punktéw, zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych
w oparciu o zasady okreslone w odrebnej uchwale Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego,

- kontrolg sklepéw w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przestrzegania ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, co pozwala nadzorowac sposob sprzedazy alkoholu ina
reagowac na wszelkie uchybienia w tym zakresie.

Kwestie zwigzane z maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, atym samym
z liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Nowogroéd Bobrzanski reguluje
uchwata Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego Nr LIX/365/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Nowogrod
Bobrzanski (Dz.Urz.Woj.Lubuskiego z 2018 r. poz. 1617).

Przed podj¢ciem uchwaty, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, rada gminy ma obowigzek zasi¢gni¢cia opinii jednostek pomocniczych gminy oraz
dowodcy jednostki wojskowej, jesli taka znajduje si¢ na terenie gminy.

Projekt uchwaly zostal przekazany do sotectw oraz do 4 Regionalnej Bazy Logistycznej Sktad
Nowogrod Bobrzanski, celem zasiggniecia opinii i wyrazenia stanowiska w okreslonym 14 - dniowym
terminie tj. od 23 marca 2023 r. do 7 kwietnia 2023 r. Pozytywne opinie przekazano z sotectwa Niwiska i z
4 Regionalnej Bazy Logistycznej Sktad Nowogrod Bobrzanski. Zgodnie z art. 89 ust. 112 ustawy z 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z2023r. poz. 40 ze zm.), opinia solectwa powinna zostaé
wydana w terminie 14 dni od dnia dorgczenia projektu. Niewydanie opinii w wyzej wymienionym terminie
uwaza si¢ za przyjecie projektu w przedtozonym brzmieniu. Biorgc powyzsze pod uwage, podjecie uchwaty
jest zasadne.
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