UCHWALA NR XLI1/554/2022
RADY MIEJSKIEJ NOWOGRODU BOBRZANSKIEGO

z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska postanawia uzna¢ skarge, ztozona przez ||| ||| | BB na Burmistrza Nowogrodu
Bobrzanskiego, dotyczaca niewykonywania czynnos$ci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, za bezzasadng
Z powoddéw zawartych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego
zobowigzujac go do przestania odpowiedzi osobie wnoszacej skarge, ktdra stanowi niniejsza uchwata wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Sawicki
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Uzasadnienie

Do biura Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego w dniu 1 grudnia 2022 r. wptyneta skarga
ztozona przez na Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego dotyczaca
niewykonywania czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na:

1) obowiagzku nieodptatnego zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych tworzonych dla
aktow planowania przestrzennego, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi
pobierania,

2) wydatkowaniu $rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespeiniajgcych wymagan obowigzujacych przepisow prawa,

3) ograniczania dostgpu do informacji publiczne;.

Skarzgca powotuje sie¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
9 listopada 2022 r. Syg. akt II SAB/Kr 198/22, ktory stwierdzil, ze burmistrz jednej z gmin
dopuscit si¢ bezczynnosci, w zakresie zapewnienia prawidlowego dostepu do danych
przestrzennych. Rownocze$nie skarzaca informujg¢, ze jesli Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego
naprawi obecng sytuacje, bedzie sktonna wystapi¢ o umorzenie postgpowania.

Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowal skarge do komisji skarg, wnioskow i petycji.
Przewodniczaca komisji wystgpita do Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego o odniesienie si¢ do
zgloszonych zarzutow. Pismem z dnia 12 grudnia 2022 r. burmistrz ustosunkowat si¢ do zarzutow
wniesionych w skardze wskazujac, ze nie znajdujg one uzasadnienia oraz przedstawit szczegdlowe
informacje dotyczace dostepu do danych.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej Nowogrodu Bobrzanskiego na posiedzeniu
w dniu 13 grudnia 2022 r. przeanalizowata wniesiong skargg, uwzglgdniajac, co nastepuje:

1) zgodnie zart. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735) rada gminy rozpatruje skargi na wojta, burmistrza
| prezydenta oraz kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 227 Kodeksu
postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci (co sugeruje
otwarty katalog zachowan): zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwiania spraw. Przez niewlasciwe wykonywania obowigzkow
kierownika jednostki organizacyjnej nalezy rozumie¢ dziatania, badz bezczynno$¢, podejmowane
mimo braku kompetencji lub przekraczajace wyznaczone kompetencje.

2) z dniem 31 pazdziernika 2020 r. weszly w zycie przepisy Rozdziatu 5a - Zbiory danych
przestrzennych ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nowe regulacje, wprowadzone do ww. ustawy przez art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2 2020 r. poz. 782), wprowadzaja obowigzek tworzenia i aktualizacji danych przestrzennych dla
dokumentéw  planistycznych. Zgodnie ztreScia art. 67a  ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym: Organy wlasciwe do sporzgdzania projektow aktow, o ktorych
mowa W ust. 2, tworzq oraz prowadzq, w tym aktualizujg iudostepniajq, zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz.U. z2021r. poz.214), zwane dalej , zbiorami”. Zgodnie
z art. 30 ustawy 0 infrastrukturze informacji przestrzennej organy administracji zapewniaja dostep
do zbiorow danych przestrzennych oraz odpowiadajacych im ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1:
utworzonych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy lub przeorganizowanych po tej dacie,
nie pdzniej niz w terminie dwoch lat. Zatem obowigzek wdrozenia ww. ustug, dla planow
uchwalonych po wejsciu w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, nastapil od
dnia 1 listopada 2022 r.
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Po zapoznaniu si¢ z dokumentami oraz zlozonym wyjasnieniami komisja stwierdzita, ze:

1) zgodnie z § 7 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916) gmina realizuje obowigzek
zapewnienia wymaganego dostepu do danych przestrzennych za pomocg ustugi ATOM dostepnej pod
adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/. Ustuga jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbiorow i
Ustug Danych Przestrzennych zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 214) pod pozycja: PL.ZIPPZP.24992). Wykonawca w
ramach ustugi e-Gmina z modulem Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP),
podjat wszelkie starania, aby spetni¢ dodatkowo nalozony przez ustawy wymog udostepniania danych
przestrzennych MPZP 1 Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
(SUIKZP), zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjcte
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

2) gmina nie ponosi dodatkowych kosztow na prowadzenie zbioru i ustug danych przestrzennych,;
wykonawca realizuje je w ramach ustugi e-Gmina z modutem MPZP i SUIKZP.

3) gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz uslugi sa dostepne publicznie i1 bez ograniczen oraz nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢, zgodnie z
przepisami, w Ewidencji zbiorow danych 1 ustlug prowadzonej przez Gitowny Urzad Geodezji i
Kartografii i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i1 SUIKZP, zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

W zwigzku z przytaczaniem przez skarzacg wyroku Sygn. akt |1 SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie,
ktory wskazuje na bezczynnos$¢ organu wykonawczego w jednej z gmin, konieczne bedzie zapoznanie
si¢ z pisemnym uzasadnieniem aby zrozumie¢, dlaczego Wojewodzki Sad Administracyjny w
Krakowie uznal w tym przypadku bezczynno$¢ organu, w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w
zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie) .
Majac powyzsze na uwadze, komisja skarg, wnioskow 1 petycji wyrazita opini¢ o uznanie skargi za
bezzasadng.

Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem komisji skarg,
wnioskOw 1 petycji oraz przedstawionymi informacjami, zgodzila si¢ ze stanowiskiem komisji i
uznata skargg za bezzasadng.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. u. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.): ,,§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.”
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