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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

ustawa o NIK

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o samorzadzie
gminnym

ustawa Pzp
rozporzadzenie

w sprawie Kklasyfikacji
urzad gminy

woijt

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli®;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?;

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?®;

rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych'?;

oznacza rowniez urzad miasta oraz urzad miasta i gminy;

oznacza rowniez burmistrza i prezydenta miasta.

1 Dz.U.z2019r. poz. 489.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
3 Dz.U.z2019r. poz. 506.

4 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

5 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy dziatania promocyjne
gmin wojewodztwa
$wietokrzyskiego byty
efektywne?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli
1. Czy w gminie
prawidtowo
planowano dziatania
i wielko$¢ srodkow
na promocje?
2. Czy prawidtowo
zrealizowano
dziatania promocyjne
i wydatkowano $rodki?

3. Czy dziatania
promocyjne
wptynety na poprawe
atrakcyjnosci gminy?

Jednostki
kontrolowane

Kontrolg zostato objetych
10 urzeddéw gmin.

Okres objety kontrola
2014-2018

1. WPROWADZENIE

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na promocje rosng systema-
tycznie w ostatnich latach. Zwiekszajace sie srodki z budzetéw samorzg-
dowych nie przektadajg sie jednak na efekty. Juz w kontrolach NIK z roku
2011 i 2014° zwrdcono uwage na nieprawidtowosci w tym obszarze. Doty-
czyto to nieokreslania w planach jednostek samorzadu terytorialnego ocze-
kiwanych efektéw marketingu prowadzonego w tych jednostkach.

Promocja gmin, podejmowana przez skontrolowane jednostki, ukierun-

kowana byta przede wszystkim na promocje gminy przez sport, promocje

waloréw turystycznych i potencjatu inwestycyjnego oraz promocje gminy

jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania. Wydatki na promocje, pono-

szone przez skontrolowane gminy, znalazty sie rowniez w puli wydatkow

ogo6lnych. Dotyczyty na przyktad:

- stworzenia i prowadzenia strony internetowej,

- organizowania i wspo6torganizowania réznego rodzaju imprez o charak-
terze kulturalnym i sportowym,

- zakupu gadzetéw promocyjnych.

Promocja gminy nalezy do jej zadan wtasnych. O skutecznej promocji
mozna mowic wtedy, gdy przektada sie na poprawe wizerunku jednostki,
co z kolei przynosi nowe inwestycje i miejsca pracy, zwieksza wptywy
podatkowe, daje wzrost liczby turystéw czy mieszkancéw.

Ocene promocji prowadzonej przez gminy utrudnia fakt, Ze w polskim
prawie nie ma definicji promocji ani uregulowan dotyczacych warunkow
i zasad dla takich dziatan. W ujeciu marketingowym promocja to zbiér $rod-
kéw, za pomoca ktdérych przedsiebiorstwo lub sprzedawca komunikuje sie
z rynkiem, czyli przekazuje informacje o swojej dziatalnos$ci lub konkret-
nych produktach i ustugach’.

Promocje gminy w literaturze definiuje sie jako:

- dzialania zmierzajgce do poinformowania i zachecenia okreslonych oséb
prawnych i fizycznych do aktywnosci gospodarczej ukierunkowanej tak,
aby dawata efekty pozadane przez wtadze gminy czy regionu i zgodnie
Z programami rozwoju przez te wtadze opracowanymi®;

- zespot instrumentéw, za pomoca ktérych jednostka terytorialna komu-
nikuje sie z otoczeniem wewnetrznym i zewnetrznym, przekazuje infor-
macje charakteryzujace jej profil spoteczno-gospodarczy, podkresla silne
strony, sukcesy, zamierzenia, przekazuje decyzje i planowane przedsie-
wziecia®.

Zblizonym do promocji i coraz powszechniej uzywanym pojeciem, w odnie-

sieniu do terytorium gminy, jest marketing miejsca (marketing places),

ktory okreslany jest tez czesto marketingiem terytorialnym. Gtéwnym kry-

6 P/11/005 Dziatania promocyjne jednostek samorzqdu terytorialnego oraz P/14/068 Dziatania
promocyjne wybranych miast na prawach powiatu.

7 https://www.findict.pl/slownik/promocja

8  Marian Huczek: Promocja gminy jako sposéb wspierania lokalnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego; http://www.sbc.org.pl/Content/7687/huczek.pdf.

9  B. Barczak, Marketing w zarzqdzaniu gming, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 11 s. 45, za:
A. Sekuta, Marketing terytorialny, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 288.



WPROWADZENIE

terium wyodrebnienia marketingu terytorialnego jest kryterium produk-
towe (przedmiotowe). O specyfice i odmiennosci tej dziedziny wiedzy mar-
ketingowej w stosunku do innych sektorowych jej uje¢ decyduje inne Zrodto
oferowanych korzysci, ktére w tym przypadku wiaze sie z miejscem, a kon-
kretnie - z okreslonymi cechami jednostek przestrzenno-administracyjnych
o réznym zakresie obszarowym, gtéwnych funkcjach i miejscu w formalnej
strukturze hierarchiczne;j*.

10 A. Szromnik, Marketing terytorialny jako atrybut rynkowej orientacji miast i regionéw,
[w] A. Grzegorczyk, A. Kochaniec (red.), Kreowanie wizerunku miast, Warszawa 2011, s. 18.



OCENA OGOLNA

W ocenie NIK, promocja gmin podejmowana przez skontrolowane jednostki
w latach 2014-2018 nie byla efektywna, a pozytywne rezultaty osiagniete
w niektorych gminach nie wynikatly z zaplanowanych dziatan.

W Zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu
strategicznego, odnoszacego sie wytacznie do promocji gminy. We wszystkich
gminach obowigzywaty natomiast dokumenty dotyczace dtugookresowego
rozwoju (strategie rozwoju, strategie rozwoju turystyki), odnoszace sie ogolnie
do realizacji zadania wtasnego, jakim jest promocja. Z uwagi jednak na to,
ze w trakcie projektowania budzetu gminy nie uwzgledniano ogélnych kierun-
kow dziatan promocyjnych, ujetych w tych dokumentach, promocja gmin nie byta
przemyslanym i systematycznym dziataniem, a jedynie realizacjg schematycznych
zadan, uzupetnianych pojawiajacymi sie czesto ad hoc ,,pomystami” na promocje.

W skontrolowanych urzedach nie monitorowano cato$ciowo realizacji dziatan
promocyjnych i nie dokonywano ewaluacji ich efektéw. W konsekwencji objete
kontrolg jednostki nie dysponowaty danymi, czy dziatalno$¢ promocyjna wpty-
neta na poprawe wizerunku gminy, a tym samym przyczyniata sie do zwiek-
szenia jej atrakcyjnosci i rozwoju. Wynikato to, z wspomnianego wyzej, braku
planéw czy kierunkéw dziatan promocyjnych i nieokres$lenia wskaznikéw
pozwalajacych na ocene takiej dziatalnoSci.

W latach 2014-2018, w objetych kontrolag gminach, wydatki na promocje syste-
matycznie zwiekszaty sie. Planowano je w budzetach gmin na podstawie wyko-
nania budzetu w latach ubiegtych, a nie na podstawie analizy rzeczywistych
potrzeb promocyjnych. Przyjety w wiekszos$ci skontrolowanych urzedéw sposéb
definiowania potrzeb promocyjnych sprowadzat sie do analizy ustnych suge-
stii, spostrzezen i wnioskéw kierowanych do wéjtéw przez mieszkancow, rad-
nych, sottyséw i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Te pomysty
wpisywaty sie wprawdzie w ogélnie okreslone cele rozwoju gminy, zapisywane
w dokumentach strategicznych, ale byty pomystami na dorazne dziatania i przez
to nie mogty stuzy¢ efektywnej promocji gminy. Wydatki najczesciej planowano
na okolicznosciowe cykliczne imprezy np. Dni Gminy, DoZynki, publikacje arty-
kutéw prasowych i zakup gadzetéw promocyjnych.

Zamowienia publiczne na promocje udzielane byty z naruszeniem obowigzu-
jacych zasad dokonywania wydatkéw publicznych. Dotyczyto to ponad potowy
skontrolowanych urzedéw. Badanie 627 wydatkéw zakwalifikowanych jako
promocyjne wykazato, ze 28 z nich (4,2%) nie byto jednoznacznie wydatkami
na promocje gminy - poniesiono je na przyktad w zwigzku z publikacjg nekro-
logéw, zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacja szkolenia zwigzanego
z ekologia.

Kontrolowane jednostki na ogét prawidtowo klasyfikowaty wydatki na pro-
mocje, tj. w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego.
Stwierdzono jednak, ze w rozny sposob klasyfikowano wydatki dotyczace
wyjazdow stuzbowych zwigzanych z promocja (w rozdziale 75023 Urzedy
gmin lub 75075) oraz wydatkow zwigzanych ze wspétpraca zagraniczng
- wydatki te klasyfikowano w rozdziale 75075 lub 75095 Pozostata dziatal-
nos¢. Zdaniem NIK, przyczyna takiego niejednolitego podej$cia mogg by¢ zbyt
ogolne przepisy dotyczace klasyfikowania tych wydatkow, rézna ich interpre-
tacja oraz brak zdefiniowania pojecia ,promocja gminy”. Powoduje to dowol-
nos¢ w ksiegowaniu tego rodzaju wydatkéw i w konsekwencji zaburza obraz
danych dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych na promocje, zapi-
sywanych w sprawozdaniach budzetowych.

Wadliwa realizacja
promodji



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Znaczny wzrost  Wszystkie skontrolowane urzedy gmin realizowaty zadanie wtasne doty-
wydatkéw na promocje  czgce promocji. W okresie objetym kontrolg zdecydowanie wzrosty
wydatki ponoszone na to zadanie. Wydatki promocyjne skontrolowanych

gmin wzrosty z 2,27 mln zt w 2014 r. do 3,46 mln zt w 2018 r. (wzrost

0 52,4%). W analogicznym okresie wydatki wszystkich gmin wojewddz-

twa $wietokrzyskiego na promocje wzrosty z 13,4 mln zt do 20,3 mln zt
(wzrost 0 55,7%). [str. 23-24]

Infografika nr 1

Wydatki promocyjne (plan, wykonanie, udziat w wydatkach ogétem) w latach 2014-2018 w podziale na poszczegdlne
kategorie jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa swietokrzyskiego (dane w tys. zt)

XXX - wydatki planowane (w tys. zt)

XXX - realizacja (w tys. zt)

XXX - udziat wydatkéw na promocje
w wydatkach ogétem (w %)

2014 2015 2016 2017 2018

oW 1948 2434 2092 2263 2599
Wojewbdztwo 1765 - 2320 - 1980 - 2095 - 2436
Swigtokrzyskie 0,28% 0,34% 0,52% 0,43% 0,35%
2892 1837 2050 2218 2964

Powiaty -~ . 2709 - @ 1624 - 1859 - 2023 -~ ‘ 2644
0,28% 0,17% 0,20% 0,21% 0,24%

1338 1718 2016 2589 2645

Gmina miejska -~ 1292 oo @ 1632 - 1967 - 2550 --- 2561
0,24% 031% 0,33% 0,37% 0,35%

3567 2950 3476 4031 4151

Gmina miejsko-wiejska --- ' 3095 ----- . 2632 ----- . 3009 ----- . 3329 -~ . 3737
0,26% 0,22% 0,23% 0,23% 0,23%

6256
5675

5612 4918 4986 5383
Gmina wiejska ----------- 4982 --- 4341 - 4354 --- 4722 ----
0,30% 0,27% 0,24% 0,23% 0,24%
; 3828 5389 7699 10725 8646
Miasto na F.’r?waCh ------- . 3675 - . 5283 ---- 7567 - 10460 - 8345
powiatu (Kielce) 0,33% 0,44% 0,66% 0,82% 0,61%
3047
2753 ---- .
0,45%

2657 3989 3712
3575 ---- ' 3468
0,50% 0,45%

2423 ---
0,42%

Skontrolowane jednostki

0,38%

763,5 736,0 723,3 794,4 954,0
ZOLSKA | 676,6 - 678,3 ---- 667.6 - 719,8 - 868,8
(dane wmin.) 0,34% 0,34% 0,32% 031% 0,33%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdan budzetowych jst.




SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

0 efektywnej i skutecznej promocji mozna méwic¢ w sytuacji, gdy na eta-
pie planowania strategicznego okreslone zostang jej cele i wskazniki, reali-
zacja dziatan bedzie wpisywata sie w zatoZone cele, a nastepnie zostanie
dokonana ocena ich efektéw. Zaniechanie ustalenia w dokumentach strate-
gicznych oraz w realizowanych na ich podstawie dziataniach/projektach
wtasciwych celéw i wskaznikéw realizacji powoduje niemoznos¢ usta-
lenia, czy osiggnieto zamierzony cel, a uzyskane efekty byty wsp6tmierne
do poniesionych naktadow.

Infografika nr 2
Wzorcowy schemat procesu promocji jednostki samorzadu terytorialnego

. wy
i -2 spetniony podstawow
poéki nie zostanie sp! e iatan
k, jakim jest plano.
\S’ra(::'lr::ecyj#ych, pozosta’fe |nstrurr:'1enti):1
5znych gm
tosowane przez wiadze ré )
Ziz moga by¢ traktowaneje?ko Przemyslgne
i uporzadkowane zbiory dziatan, a raczej
jako impulsywne, wynikajqce’ z pevyny'ch
Lpomystow” na promocje, ktore pojawity

PLANOWANIE

i ii Promogji lub ujecie
Opracowanie Strategil r ) .
ceﬁéw/kierunkéw dziatarh w tym ol?szarze w inny
dokumencie 0 charakterze stva(eglcz.nym,
to podstawa prac w obszarze marketingu.

Strategia stuzy m.in.:

_ okreéleniu celéw, odbiorcéw, #rodet finansowania,

0s6b i jednostek odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych dziatan,

sie prawdopodobnie ad hoc, za$é przestanki
ich realizacji niewiele miaty wspélnego

z decyzja o prowadzeniu marketingu

w danej jednostce terytorialnej.

- skoordynowaniu dziatar koniecznych
do osiaggniecia zapisanych celow

REALIZACJA

Zalozenia strategiczne powinny zostat przetozone na poziomie
operacyjnym na zapisy planu/programu promocji gminy.

Realizowane dziatania promocyjne powinny by¢ powiazane z celami
zawartymi w dokumencie strategicznym oraz skierowane
do zdefiniowanych w tym dokumencie grup odbiorcéw.

Pojedyncze dziatania nie sg najbardziej efektywne.

MONITOROWANIE | EWALUACIA

Monito Ing (I ew. j P P €

lu ) )t Sprawdzanie 0! adawczyc|

ll aluac a' 0 wd Za pomc <qwskazn| W i narzedzi (b Y

WCZ)’ .eka» ZOwane 59 Za{.OZOne cele dOtyCZQCe proi OCji W zatozof ym horyzo (Cie CZWaSOW )
yniki SyStematyCZ e pfOWadZO yC badan ilosci "

Sys! . ‘ owych, jaki jakosciowych daja
oq p0W|e,dz, na pytanie, czy promocja przynosi oczekiwane efekty w postaci na przykfad nowych
mieszkancow, turystow Czy inwestorow.

g

Wyniki monitoringu i ewaluacji powinny by¢ baza w procesie planowania przyszlych
przedsiewzie¢ promocyjnych oraz ewentualnych korekt dotychczasowej dziafalnosci.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ,Rola samorzqdéw gminnych w procesach rozwojowych Polski
Wschodniej” - raport pod red. nauk. B. Plago oraz A. Szromnik, Marketing terytorialny jako atrybut rynkowej orientacji
miast i regiondw, [w] A. Grzegorczyk, A. Kochaniec (red.), Kreowanie wizerunku miast, Warszawa 2011.




10

Bardzo ogélne zapisy
dotyczace promodiji,
zawarte w strategiach
rozwoju gmin

Analiza potrzeb

i planowanie

dziatann promocyjnych
bez odniesienia

do dokumentéw
strategicznych

Nieokreslenie
w dokumentach
strategicznych wskaznikow

taczenie zadan
dotyczacych promogji
z innymi zadaniami

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Podstawg efektywnej promocji gminy jest wtasciwe jej planowanie. Jak pod-
kresla sie w literaturze, promocja powinna rozpoczynac sie od etapu plano-
wania, stgd opracowanie strategii nalezy uznac¢ za podstawe prac w obszarze
marketingu'!. Wszystkie skontrolowane jednostki opracowaty dokumenty
strategiczne, w ktérych ujeto rdéwniez ogoélnie sformutowane cele rozwoju
gminy i dzialania zwigzane z jej promocjg. W dziewieciu przypadkach byty
to strategie rozwoju, w jednym przypadku - strategia rozwoju turystyki'2.
W Zadnej jednostce nie opracowano jednak odrebnego dokumentu strate-
gicznego dotyczacego promocji (na przyktad strategii promocji lub programu
promocji). W trzech jednostkach odrebne dokumenty strategiczne w obsza-
rze promocji nie zostaty opracowane, mimo Ze na potrzebe opracowania
takiego dokumentu wskazano w obowigzujacych strategiach rozwoju.
Z informacji uzyskanych od wszystkich nieobjetych kontrolg 92 gmin woje-
wddztwa Swietokrzyskiego wynika, Ze jedynie w jednej gminie opracowano
dokument planistyczny obejmujgcy cele promocji oraz zaktadane efekty
realizacji dziatan, a takze sposéb pomiaru przyjetych celow.
Tres¢ dokumentéw strategicznych nie stanowita jednak podstawy corocz-
nego planowania wydatkéw na promocje.
W zdecydowanej wiekszos$ci skontrolowanych jednostek (w o$miu z 10)
nie sporzadzano planéw dziatan promocyjnych. W trakcie prac nad budze-
tem na dany rok planowano jedynie wysoko$¢ srodkéw w rozdziale 75075.
Srodki te planowano gtéwnie na podstawie wykonania planéw budzeto-
wych w latach ubiegtych, a nie na podstawie analizy rzeczywistych potrzeb
promocyjnych.
Analiza potrzeb promocyjnych w wiekszos$ci skontrolowanych jednostek
prowadzona byta nierzetelnie - opierata sie na analizie ustnych sugestii,
spostrzezen i wnioskéw kierowanych do wéjtéw przez mieszkancow,
radnych, sottyséw i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
[str. 17-21]

W wiekszosci objetych badaniem gmin (w siedmiu z 10), na etapie opraco-
wania dokumentéw strategicznych nie okreslono wskaZznikéw stuzacych
do oceny efektywnoSci realizowanych dziatan.
Przyktadem dobrej praktyki jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020. Zawarte w niej wskaz-
niki (na przyktad liczba nowych inwestycji przemystowych powstatych
na terenie miasta w danym roku, zmiana liczby mieszkanicow w stosunku
do roku poprzedniego, wysokos¢ dochoddw z podatku PIT, CIT w budzecie
miasta w danym roku) pozwalaty, po zmianach w systemie monitorowania
strategii (od 2017 r.), na sprawdzenie czy realizacja strategii, w tym dziatan
promocyjnych, przyczyniata sie do zwiekszenia inwestycji i liczby miejsc
pracy, wptywow podatkowych czy wzrostu liczby mieszkancow.

[str. 21-22]

We wszystkich skontrolowanych jednostkach zapewniono warunki do reali-
zacji zadania wtasnego gminy, dotyczacego promocji. Zadania te realizo-
waty komorki organizacyjne znajdujace sie w strukturze urzedéow. W trzech

11 Por. Rola samorzqdéw gminnych w procesach rozwojowych Polski Wschodniej, raport pod red.
nauk. prof. B. Plawgo, Fundacja BFKK, Biatystok 2010 r.

12 Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

gminach promocje prowadzity rowniez jednostki organizacyjne gmin. Jedy-
nie w dwéch urzedach, z 10 objetych kontrola, byta wyodrebniona komérka
organizacyjna lub samodzielne stanowisko pracy wytacznie do spraw pro-
mocji. W wiekszoSci urzedéw taczenie zadan promocyjnych z innymi zada-
niami, dotyczacymi na przyktad kultury, sportu, rolnictwa mogto utrudniaé
prawidtowa realizacje promocji. W dwoch urzedach stwierdzono nieprawi-
dtowos¢, ktdra polegata na tym, Zze zasady dotyczace promocji okreslono
tak, iz nikomu nie byto mozna przypisa¢ odpowiedzialnos$ci za te zadania.

[str. 15-16]

Waznym etapem promocji gmin jest realizacja wcze$niej zaplanowanych
dziatan. Ze srodkéw na promocje finansowano najczes$ciej zakup gadze-
tow promocyjnych, organizacje imprez sportowych i okolicznosciowych,
publikacje artykutéw prasowych. W jednym urzedzie do promocji gminy
(Sandomierz) wykorzystywano serial telewizyjny. Zdarzato sie rowniez,
ze skontrolowane urzedy finansowaty z tych srodkéw wydatki, ktore
nie miaty nic wspélnego z promocja. Publikowano na przyktad nekro-
logi i kondolencje, kupowano wiazanki pogrzebowe, wyposazenie strazac-
kiego samochodu bojowego czy prowadzono szkolenia dotyczace ekologii.
Przypadki finansowania ze Srodkéw na promocje wydatkow, ktore
nie miaty nic wspo6lnego z promocja stwierdzono w potowie skontrolowa-
nych jednostek®. [str. 24-25]

Popularnym narzedziem promocji w skontrolowanych jednostkach byto
publikowanie artykutéw prasowych dotyczacych danej gminy. W przypadku
ponad potowy jednostek, w artykutach tych zamieszczono zdjecia wojta'®.
W dwdch skontrolowanych jednostkach artykuty promocyjne dotyczyty
przede wszystkim ukazania dokonan wtadz w mijajacej kadencji. W ocenie
NIK, tego rodzaju dziatania mogg budzi¢ watpliwosci, czy ich celem byta
promocja gminy, czy tez ,wypromowanie” konkretnych oséb, np. piastu-
jacych stanowisko organu wykonawczego w samorzadzie, zwtaszcza jesli
dzieje sie to w okresie poprzedzajacym nadchodzace wybory.

Sze$¢ gmin, z 10 ktérych dotyczyta kontrola, miato profile na portalach
spotecznos$ciowych, ktore rowniez byty wykorzystywane w celach promo-
cyjnych. [str. 29-31]

Zamoéwienia publiczne dotyczace promocji gminy, w sze$ciu z 10 skontro-
lowanych jednostek przeprowadzane byty z naruszeniem zasad prawa.
Z art. 44 ust. 3 pkt 11 art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ dokonywane w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celédw, jak rowniez, ze zle-
canie zadan powinno nastepowac na podstawie wyboru najkorzystniej-
szej oferty. W czterech jednostkach udzielanie zaméwien publicznych

13 Urzad Miejski w Sandomierzu, Urzad Miasta i Gminy Ole$nica, Urzad Miasta i Gminy w Busku-
-Zdroju, Urzad Miasta i Gminy Opatowiec, Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn.

14 Urzad Gminy w Zagnansku, Urzad Miasta i Gminy Ole$nica, Urzad Miasta i Gminy Opatowiec,
Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Urzad Gminy Sitkéwka-Nowiny, Urzad Miasta i Gminy
Bodzentyn, Urzad Gminy w Fatkowie.
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na dostawy i ustugi dotyczace promocji odbywato sie z naruszeniem obo-
wigzujacych w tych jednostkach wewnetrznych regulaminéw. W dwéch
jednostkach, w zaden sposéb nie udokumentowano sposobu wyboru wyko-
nawcy zamowienia. Tym samym nie byto mozliwe ustalenie, czy wydatki
na promocje gminy zostaty poniesione zgodnie z tymi zasadami.

[str. 27-28]

Jedna jednostka, z 10 objetych kontrolg, odzyskiwata VAT od wydatkow
ponoszonych na promocje z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw
podatkowych. [str. 28-29]

Zasady klasyfikowania wydatkow reguluje rozporzadzenie w sprawie kla-
syfikacji. W rozporzadzeniu nie zamieszczono szczegétowego objasnie-
nia jakie wydatki powinny by¢ ujmowane w rozdziale 75075, co powoduje
ze przepisy dotyczace klasyfikowania wydatkow na promocje sa niejed-
noznaczne i pozwalaja na znaczng dowolno$¢ w ksiegowaniu tego rodzaju
wydatkoéw. Zaburza to obraz danych dotyczacych wydatkowania srodkow
publicznych na promocje, prezentowanych w sprawozdaniach budzeto-
wych. W skontrolowanych jednostkach réznie klasyfikowano wydatki doty-
czace wyjazdoéw stuzbowych zwigzanych z promocjg - w rozdziale 75075
Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego lub 75023 Urzedy gmin.
Stwierdzono réwniez rézne podejscie do klasyfikowania wydatkow zwia-
zanych ze wspoétpracga zagraniczna. Wydatki te byty klasyfikowane w roz-
dziale 75075 Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego lub 75095
Pozostata dziatalnos¢. Juz wczesniejsze kontrole NIK' wskazywaty takze
na niejednolite podej$cie w ujmowaniu wydatkéw promocyjnych w kla-
syfikacji budzetowe;.

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od Ministra Finanséw wynika,
Ze na przestrzeni kilku ostatnich lat nie byly wydawane interpretacje doty-
czace sposobu klasyfikowania wydatkéw na dziatania promocyjne jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra, o zaklasyfi-
kowaniu dochodu lub wydatku do odpowiedniej podziatki klasyfikacji
budzetowej powinien decydowac charakter zdarzenia. [str. 31-32]
Zaden z 10 objetych kontrolg urzedéw gmin nie monitorowat wtasciwie
prowadzonej promocji gminy i nie dokonywat ewaluacji efektow tych
dziatan. W czterech jednostkach nie opracowywano i nie przedktadano
wtasciwym organom (np. radzie gminy) raportéw ewaluacyjnych z reali-
zacji dokumentéw strategicznych, co stanowito naruszenie wewnetrznych
regulacji wynikajacych z tych dokumentéw lub z uchwat organéw stano-
wigcych.

W trzech jednostkach, zapisy zawarte w strategiach rozwoju i strategii roz-
woju turystyki, dotyczace monitorowania i ewaluacji efektow ich realizacji
spowodowaty, ze w urzedach monitorowano i ewaluowano podjete stra-
tegie, takze dotyczace promocji. Byto to jednak niewystarczajace. W Urze-
dzie Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, przy stalym monitorowaniu zadan
promocyjnych nie monitorowano wskaznika, ktéorym byta liczba wykona-
nych badan i analiz. Natomiast w Urzedzie Gminy Lagdw monitorowanie

15 P/11/005 Dziatania promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego oraz P/14/068 Dziatania
promocyjne wybranych miast na prawach powiatu.
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nie opierato sie na wskaznikach pozwalajacych oceni¢ skutecznos¢ i efek-
tywno$¢ podjetych zadan. W przypadku Urzedu Miasta Ostrowiec Swieto-
krzyski, ocene efektdw realizacji strategii rozpoczeto w roku 2017, wyko-
rzystujac wskazniki zawierajgce warto$ci bazowe i docelowe. Dotyczyto
to takze promocji gminy.

Juz wcze$niejsze kontrole NIK!® zwrécity uwage na nieokreslenie w doku-
mentach planistycznych oczekiwanych wymiernych efektow (korzysci),
jakie zamierzano osiagna¢ poprzez dziatania promocyjne oraz niemonito-
rowanie i niedokonywanie ocen efektywnosci tych dziatan.  [str. 34-37]

16 Tamze.
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4. VWNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kon-
troli oraz uwzgledniajac rosngce znaczenie promocji i marketingu tery-
torialnego w dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, wskazuje
na potrzebe:

Organy gmin

1.

Prawidtowego planowania promocji gminy, na podstawie analizy
potrzeb i wynikajacych z nich celéw (okreslonych np. w strategii roz-
woju) oraz wlasciwego monitorowania osigganych efektow.

Ujmowania w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzqdu terytorial-
nego klasyfikacji budzetowej tylko wydatkow na zadania majace charak-
ter promocyjny.

Po zakonczeniu kontroli, NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych
jednostek wystgpienia pokontrolne, w ktérych sformutowane zostaty wnio-
ski pokontrolne. Dotyczyty one przede wszystkim:

koniecznosci planowania zadan dotyczgcych promocji gminy, na podsta-
wie sporzadzanych analiz potrzeb oraz okreslenia wskazZnikdw osiggania
celow i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy
osiggnietych efektow dziatan promocyjnych;

finansowania ze §rodkéw przeznaczonych na promocje tylko przedsie-
wziec¢ stuzacych promocji gminy;

udzielania zaméwien publicznych dotyczacych realizowanych dziatan
promocyjnych, niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w kazdym przypadku zgodnie z obowigzujgcym regulami-
nem udzielania takich zamoéwien, w spos6b pozwalajacy na stwierdze-
nie, ze wydatki dokonane zostaty zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi.
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5.1. Planowanie i organizacja dziatan promocyjnych

W art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzgdzie gminnym przewidziano,
ze zadania wiasne obejmujg sprawy promocji gminy. W zwigzku z tym
urzedy gmin powinny propagowac walory gmin. W kazdej kontrolowanej
jednostce zadania dotyczace promocji realizowaty komdrki organizacyjne,
ktére znajdowaty sie w strukturach urzedéw. W dwoéch urzedach gmin,
z 10 objetych kontrola, wyodrebniono komoérke organizacyjna lub samo-
dzielne stanowisko pracy wytacznie do promocji gminy'’.

Zadania dotyczace promocji w skontrolowanych jednostkach nalezaty
do wtasciwosci:

Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (do 31 stycznia 2016 1),
Stanowiska ds. Promocji i Turystyki (od 1 lutego 2016 do 31 grudnia
2016 r.), Referatu Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Zaméwien
Publicznych (od 1 stycznia 2017 r.) w Urzedzie Gminy w Zagnansku;
Biura Prezydenta i Wydziatu Planowania i Rozwoju w Urzedzie Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego;

Zespotu ds. Promocji Gminy, Dziatalno$ci Gospodarczej i Funduszy Pomo-
cowych (od 16 kwietnia 2013 r. do 21 grudnia 2014 r.), Referatu Orga-
nizacyjnego i Spraw Spotecznych (od 22 grudnia 2014 r. do 20 grudnia
2018 r.), Samodzielnego Stanowiska ds. Nawigzywania Wspdtpracy,
Mediéw i Promocji Gminy (od 21 grudnia 2018 r.) w Urzedzie Gminy
Sitkbwka-Nowiny;

Referatu Srodkéw Pomocowych i Promocji Gminy (do 30 kwietnia 2015 r.),
Referatu Budowlano-Inwestycyjnego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska (od 1 maja do 4 pazdziernika 2015 r.), Samodzielnego Stano-
wiska do spraw Promocji, Zdrowia, Sportu i Turystyki (od 5 pazdziernika
2015 r. do 19 listopada 2017 r.), Stanowiska do spraw Kultury i Promocji
(od 20 listopada 2017 r.) w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn;
Samodzielnego Stanowiska ds. Administracyjnych, Kultury, Sportu
oraz Ewidencji Ludnosci (od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 maja 2015 r.),
Stanowiska ds. Rolnictwa, Promocji, Kultury i Sportu (od 1 czerwca
2015 r.) w Urzedzie Gminy w Fatkowie;

Referatu Kultury, Sportu i Promocji (do 30 stycznia 2014 r.), Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu (od 31 stycznia 2014 r. do 4 stycznia 2015 r.),
Wydziatu Kultury, Promocji, Sportu i Turystyki (od 5 stycznia 2015 r.
do 31 sierpnia 2015 r.), Referatu Kultury, Promocji, Sportu i Turystyki
(od 1 wrze$nia 2015 r.) w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu;
Samodzielnego Stanowiska ds. Rozwoju i Promocji Gminy funkcjonuja-
cego w ramach Referatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego
w Urzedzie Miasta i Gminy Opatowiec;

Stanowiska ds. Kultury, Promocji Gminy i Pelnomocnika Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii (do 17 kwietnia
2016 r.), Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich w ramach kt6-
rego funkcjonowato Stanowisko ds. Organizowania Planowania Kultury,
Promocji Gminy, Pozyskiwania Srodkéw Pomocowych (od 18 kwietnia
2016 r.) w Urzedzie Miasta i Gminy Olesnica;

17

Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, Urzad Miasta i Gminy w Lagowie.

Przygotowanie
organizacyjne
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- Wydziatu Promocji, Wspétpracy z Zagranica i Spraw Uzdrowiskowych,
(od 1 stycznia 2014 r. do 31 lipca 2015 r.), Referatu Promocji funkcjonu-
jacego w ramach Wydziatu O$wiaty, Promociji i Infrastruktury Spotecznej,
(od 1 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.) w Urzedzie Miasta i Gminy
Busko-Zdréj;

- Samodzielnego Stanowiska Pracy do Spraw Promocji Gminy (do 2 stycz-
nia 2018 r.), stanowisko to od 3 stycznia 2018 r. weszlo w sktad Refe-
ratowi Inwestycji i Zamoéwien Publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Lagowie.

W dwdch z objetych kontrolg jednostkach stwierdzono nieprawidto-
wos¢, ktéra polegata na tym, ze zasady dotyczace promocji okreslono tak,
iz nikomu nie byto mozna przypisa¢ odpowiedzialnos$ci za te zadania®.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn od 3 kwietnia 2018 r. do czasu zakoncze-
nia czynno$ci kontrolnych (11 marca 2019 r.) nie byto obsadzone samodzielne
stanowisko do spraw kultury i promocji, a zadania przewidziane do realizacji
na tym stanowisku wykonywali pracownicy, ktérzy nie mieli ich w swoich zakre-
sach zadan. Od 2 grudnia 2017 r. do 2 kwietnia 2018 r. pracownik zatrudniony
na stanowisku ds. kultury i promocji wykonywat swoje obowiazki bez ustalo-
nego na piSmie zakresu czynnosci.

Jako przyczyny tego stanu, sekretarz miasta i gminy podat, Ze przetozony wyda-
wat ustne polecenia realizacji zadan zwigzanych z promocja innym pracowni-
kom urzedu, a pracownik zatrudniony na stanowisku ds. kultury zrezygnowat
z dalszej pracy w jednostce.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Gminy w Fatkowie zaden z pracow-
nikéw nie miat ustalonego zakresu czynnosci odpowiadajacych zadaniom dla
stanowiska ds. rolnictwa, promocji, kultury i sportu. Zadania koordynowania
prac zwigzanych z promocja gminy w kraju i za granica zostaty ujete w zakre-
sie zadan inspektora ds. gospodarki odpadami, promocji, kultury i sportu, ktéry
w rzeczywistosci zajmowat sie dziatalnoscig promocyjng w Urzedzie dopiero
od 1 kwietnia 2018 .

Wsréd przyczyn tej sytuacji wojt wskazat to, ze: (...) Zmiana Regulaminu orga-
nizacyjnego nastepuje najczesciej po sprawdzeniu w praktyce sposobu funk-
cjonowania danego rozwiqzania, cho¢ faktem jest, Ze powinno by¢ odwrotnie
najpierw powinna by¢ zmiana regulaminu i zgodnie z nim przydziat zadan dla
pracownika.

Na te nieprawidtowosci zwracatem uwage sekretarzowi, ktéry dokonat zmiany,
ale z opoznieniem. Istotne jednak byto, zZe zadania byty realizowane w zakresie
merytorycznym mimo wskazanych uchybien formalnych.

Wojt jednoczesnie zadeklarowal zwiekszenie biezgcego nadzoru nad rozdzia-
tem pracy dla pracownikéw w powigzaniu z trescig regulaminu organizacyjnego.

W siedmiu urzedach gmin, z 10 objetych kontrola, zadania promocyjne
realizowane byty tylko w ramach urzedu. W trzech gminach promocje pro-
wadzity rowniez gminne jednostki organizacyjne®.

18 Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn, Urzad Gminy w Fatkowie.

19 Bodzentyn, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Sandomierz.
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Przyktady

Promocje miasta i gminy Bodzentyn prowadzito réwniez Miejsko-Gminne Cen-
trum Kultury i Turystyki, ktére organizowato corocznie promocyjng impreze
plenerowa Dni Bodzentyna. W okresie objetym kontrolg, wydatki poniesione
na ten cel wyniosty ogétem 456 140,80 zt (57,2% wydatkéw Urzedu na pro-
mocje).

Promocje miasta Sandomierz w latach 2014-2018 prowadzito Sandomierskie
Centrum Kultury, ktore zgodnie z § 10 pkt 6 statutu moze prowadzi¢ i orga-
nizowac¢ dziatalnos¢ wydawniczg, informacyjng i promocyjng. W tym okresie
na dziatania promocyjne SCK wydatkowato tacznie ok. 47,6 tys. zt. Dotyczyto
to np. udziatu w targach turystycznych; promowania atrakcji turystycznych,
bazy noclegowej i gastronomicznej, drukowania materiatéw promocyjnych,
stworzonych na podstawie informacji zebranych przez pracownikéw Centrum
Informacji Turystycznej (mapki w jezykach obcych, ,Baza noclegowa w San-
domierzu i okolicach”, ,Godziny otwarcia atrakcji turystycznych”, ,Cennik bile-
tow wstepu”).

Promocja miasta Ostrowiec Swietokrzyski prowadzona byta réwniez przez Miej-
skie Centrum Kultury w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: MCK). MCK orga-
nizowato corocznie imprezy plenerowe i wydarzenia kulturalne, promujace
jednoczesnie Ostrowiec Swietokrzyski, jak: Dni Ostrowca, Wielki Ogien, Zaduszki
Jazzowe Ostrowiec Swietokrzyski, Sylwester. W 2016 r. wyprodukowano tele-
dysk promujacy miasto. W 2017 r. zorganizowano wystawe plenerowg Ostro-
wiec z lotu ptaka, a w 2018 r. wyprodukowano video-relacje z Dni Ostrowca.
W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na te imprezy wyniosty ogétem
1830,9 tys. zt, z tego: 219,7 tys. zt w 2014 1, 252,2 tys. zt w 2015 r,, 386,2 tys. zt
w2016, 467 tys.zt w2017 .1 505,8 tys. zt w 2018 r.

W latach 2017-2018 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (dalej: MOSiR) reali-
zowat takze zadania dotyczace autopromocji poprzez sport. W 2017 r. MOSiR
wydatkowat na ten cel kwote 220 tys. zt brutto, a w 2018 r. - 271,5 tys. zt
brutto. Wydatki te, w 2017 r. ujeto w catosci, w dziale 926 Kultura fizyczna
i sport, w rozdziale 92605 klasyfikacji budzetowej Zadania w zakresie kultury
fizycznej. W 2018 r. kwote 210 tys. zt ujeto w dziale 926, w rozdziale 92605,
a kwote 61,5 tys. zt - w dziale 750, w rozdziale 75075. Byly to nastepujace
wydarzenia sportowe: rozgrywki Ligi Siatkdwki Kobiet, ptywanie i pitka
wodna, Tour de Pologne 2018, mecz eliminacyjny do Mistrzostw Europy 2020
w pitce recznej.

W Zadnej z objetych kontrola jednostek nie opracowano odrebnego doku-
mentu strategicznego odnoszacego sie do promocji (na przyktad strate-
gii promocji lub programu promocji). Dokumentu takiego nie opracowano
réwniez w pozostatych gminach wojewddztwa za wyjatkiem gminy Skalb-
mierz.

Ogélnie sformutowane cele strategiczne i dziatania zwigzane z promocja
okres$lono w strategiach rozwoju oraz strategii rozwoju turystyki?’. Majac
na uwadze, ze prowadzenie promocji gmin powinno by¢ Scisle skorelowane
i spdjne z przyjetym strategicznym dokumentem, trudniej jest odnie$¢ te
dziatania do strategii rozwoju, ktora jest okreslona dos¢ ogélnie. Zaplano-
wanie spdjnej promocji gminy jest tatwiejsze w przypadku, gdy opraco-
wano wczesniej spéjng strategie tej promocji.

20 Strategia Rozwoju Turystyki Miasta i Gminy Busko-Zdréj nalata 2011-2020.
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Przyklady

W Strategii Rozwoju Gminy Fatkéw na lata 2016-2025 zawarto nastepujace kie-

runki dziatan dotyczace promocji gminy:

— Skuteczna promocja oferty turystycznej gminy;

— Promocja waloréw przyrodniczych i atrakcji turystycznych;

— Promocja agroturystyki i produktow lokalnych;

- Utrzymanie i promocja wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci lokalnej
i regionalnej;

— Skuteczna promocja terenéw inwestycyjnych.

W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata
2014-2020 przewidziano nastepujace cele operacyjne oraz zadania stuzgce pro-
mocji gminy:

- przyrost liczby inwestycji przemystowych, zwtaszcza odpowiadajqcych prio-
rytetom Strategii Europa 2020 (dziatanie B: Prowadzenie aktywnej promocji
gospodarczej i kompleksowej obstugi inwestoréw);

- osiggniecie znaczqcego przyrostu liczby trwatych miejsc pracy (dziatanie A:
Zachecanie inwestorow (przedsiebiorcéw) do lokalizowania nowych przedsie-
wzie¢ gospodarczych na terenie miasta);

- poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i osadniczej miasta;

- zwiekszenie promocyjnych oraz spotecznych efektéw dziatalnosci instytucji
kultury, placéwek oswiatowych, osrodkéw sportu, rekreacji i wypoczynku oraz
klubow i organizacji sportowych (dziatanie C: Skuteczne wykorzystywanie bazy
sportowo-rekreacyjnej dla upowszechnienia kultury fizycznej i realizacji spor-
towych pasji mieszkaricéw oraz w celach promocyjnych).

W Strategii Rozwoju Gminy Zagnarnsk na lata 2014-2024, wsréd celow operacyj-
nych zawarto cel Promocja zasobéw gminy.

W Strategii Rozwoju Miasta Sandomierz na lata 2015-2025 jako jeden z trzech
celéw strategicznych wskazano Rozwijanie krélewskiej oferty turystycznej. Osia-
gnieciu tego celu miata postuzy¢ realizacja celu operacyjnego Promocja Sando-
mierza.

W Strategii Rozwoju Gminy Olesnica na lata 2016-2020 przewidziano realizacje
celu strategicznego nr 3. Realizacja przedsiewzie¢ m.in. z zakresu kultury i pro-
mocji. W ramach tego celu wskazano zadanie strategiczne dotyczace promocji
gminy, tj. Organizacja imprez spoteczno-kulturalnych integrujqcych mieszkaricow
i promujqcych gmine.

W Strategii Rozwoju Turystyki Miasta i Gminy Busko-Zdroj na lata 2011-2020
zawarto Program promocji. W rozdziale nr 6 Programu promocji sformutowano
cele podstawowe i operacyjne promocji. Okreslono cztery nastepujgce cele pod-
stawowe promocji:

1) kreacja terytorialnej marki emocjonalnej,

2) podnoszenie jakosci obstugi i organizacji ruchu turystycznego,

3) partnerstwo inwestycyjne i kooperacyjne,

4) wzmozenie tozsamosci lokalne;j.

W Strategii Rozwoju Gminy t.agéw na lata 2015-2024 przewidziano dwa cele
szczegbtowe: Dziedzictwo kulturowe i naturalne atrakcjq Gér Swietokrzyskich;
Garncarstwo regionalnym produktem turystycznym oraz dziatania priorytetowe.
Promocji gminy dotyczyty takze inne zaplanowane zadania:
- w ramach dziatania priorytetowego Integracja i aktywizacja spotecznosci
lokalnej wokét dziedzictwa Gér Swietokrzyskich:
= popularyzacja wiedzy i umiejetnosci dotyczqcych produktéw lokalnych
i regionalnych oraz zwiqzanych z tradycjq i dziedzictwem kulturowym,
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= budowanie oferty turystycznej spojnej z wizerunkiem Gor Swietokrzyskich;
- wramach dziatania priorytetowego Powstanie infrastruktury bazujqcej na tra-

dycji garncarstwa:

» organizacja wydarzen nawigzujacych do tradycji garncarstwa.

W Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024 umieszczono cel stra-
tegiczny nr 1.3 Budowanie turystycznego charakteru gminy, w ramach ktérego
przewidziano realizacje na przyktad zadania nr 1.3.1.6. Promowanie dziedzic-
twa naturalnego i kulturowego gminy popularyzujqgce zagadnienia ekologiczne
i zdrowy tryb zycia.

W Strategii Rozwoju Gminy Sitkéwka-Nowiny do roku 2015 wsréd o$miu celow
strategicznych wymienia sie Promocje Gminy. W Strategii Rozwoju Gminy
Sitkowka-Nowiny do roku 2025 przewidziano na przyktad nastepujace dziatanie
promocyjne: Rozwdj sektora mikro i matych przedsiebiorstw — promocja gospo-
darcza gminy, promocja postaw przedsiebiorczych, w tym systemu przygotowania
mtodziezy do rozwoju przedsiebiorczosci, promocja samorzqdu gospodarczego
wsrod lokalnych przedsiebiorcow.

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Bodzentyn kwestie doty-

czace promocji zostaty ujete w:

- celu gtéwnym I1. Zréownowazony rozwadj spoteczny, celu szczegétowym 1. Pod-
niesienie poziomu obstugi mieszkaricow w oswiacie, pomocy spotecznej oraz
rekreacji, w ktorym przewidziano do realizacji Zadanie 4. Intensyfikacja
dziatan na rzecz wzmocnienia patriotyzmu lokalnego przez wykorzystanie
miejscowych imprez dla promocji gminy (Dni Bodzentyna, Targi koriskie);

- w celu gtéwnym II1. Zréwnowazony rozwdj gospodarczy, celu szczegbétowym 2.
Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych dla aktywnego, wszech-
stronnego rozwoju bazy turystyczno-wypoczynkowej oraz atrakcyjne okreslenie
szerokiej oferty turystycznej gminy dla réznych grup odbiorcéw, w ktérym
przewidziano do realizacji Zadanie 4. Promocja walordw turystycznych oraz
tworzenie, we wspétpracy z sgsiednimi jednostkami, aktywnego marketingu
turystycznego gminy i regionu;

- celu gtéwnym III. Zréwnowazony rozwéj gospodarczy, celu szczegétowym 3.
Tworzenie nowych miejsc pracy, w ktérym przewidziano do realizacji Zada-
nie 8. Aktywna promocja mozliwosci inwestowania w gminie ze stworzeniem
lokalnego systemu preferencji oraz udostepnianiem terenéw dogodnych
do inwestowania, komunalnych i prywatnych (zwtaszcza na terenach wiejskich);

- celu gtéwnym V. tad instytucjonalny, celu szczegétowym 1. Uzyskanie
wysokiego poziomu pozyskiwania pomocy zewnetrznej dla realizacji zadan
rozwojowych w gminie, m.in. prowadzonych na terenach chronionych, ktore
nalezy traktowac jako dobro ogélnonarodowe, w ktéorym przewidziano
do realizacji Zadanie 2. Aktywna promocja potrzeb rozwojowych gminy na tar-
gach inwestycyjnych i turystycznych;

- celu gtéwnym V. £ad instytucjonalny, celu szczegbétowym 2. Uzyskanie wie-
losektorowego wsparcia dla promocyjnych dziatan wtadz gminy, w ktérym
przewidziano do realizacji Zadanie 4. Utworzenie pozarzqdowej organizacji
(stowarzyszenia lub fundacji), dziatajqcej na rzecz realizacji strategii zréwno-
wazonego rozwoju gminy.

W trzech jednostkach nie opracowano odrebnych dokumentéw strate-
gicznych stuzacych promocji gminy, mimo Ze na potrzebe ich opracowania
wskazano w obowigzujacych Strategiach Rozwoju?.

21 Urzad Miejski w Sandomierzu, Urzad Gminy w Fatkowie, Urzad Gminy w Zagnansku.
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Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Sandomierzu nie opracowano strategii promocji mia-
sta, o ktorej mowa w Strategii Rozwoju Miasta Sandomierz na lata 2015-2025.
Sekretarz miasta wyjasnita: w ciggu biezqcego roku zostang podjete kroki doty-
czqce opracowania strategii promocji miasta Sandomierza.

W Urzedzie Gminy w Zagnansku nie opracowano Strategii promocji gospodar-
czej gminy Zagnarnsk i oferty inwestycyjnej, strategii marki 'Zagnarisk' jako miej-
sca zamieszkania oraz wypoczynku letniskowego, oferty promujqgcej gmine jako
miejsce zamieszkania dla mieszkaricéw Kielc, pomimo obowiazku wynikajacego
ze Strategii Rozwoju Gminy Zagnarisk na lata 2014-2024.

Byty wéjt gminy wyjasnit: dokumentéw formalnych nie opracowano, poniewaz
kazdorazowo wymagana byta zgoda rady gminy na wydatki finansowe zwiqzane
z opracowaniem niniejszych dokumentdow.

W Urzedzie Gminy w Fatkowie nie opracowano Programu promogji i informacji
turystycznej gminy, przewidzianego w Strategii Rozwoju Gminy Fatkéw.
Wojt wyjasnit: nie opracowano tego programu, jednak promowano gmine jako
atrakcyjnq turystycznie poprzez realizacje projektéw sfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej o zasiegu krajowym np. Szlak Przygody-Kraina Natury.

W o$miu urzedach, z 10 skontrolowanych, nie planowano dziatan promo-
cyjnych. W urzedach tych ograniczono sie do okreslenia wysoko$ci srodkow
jakie zamierza sie przeznaczy¢ na wydatki promocyjne w rozdziale 75075
Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego w trakcie przygotowywania
projektu budzetu na dany rok.

W wiekszosci urzedéw analizowanie potrzeb i planowanie dziatan promo-
cyjnych dokonywane byto nierzetelnie. Decyzje o podejmowaniu promoc;ji
podejmowano na podstawie ustnych sugestii, spostrzezen i wnioskéw kie-
rowanych do wéjta przez mieszkancéw, radnych, sottyséw i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Dlatego promocja gmin miata charak-
ter dorazny i nie byta w petni skuteczna?.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn cze$¢ dziatan promocyjnych realizo-
wano bezposrednio w odpowiedzi na wptywajace do Urzedu oferty. Na przyktad
wydatki na przeprowadzenie badania JakosSci Pracy Urzeddéw i Obstugi Klienta
Przyjazny Urzqd 2016, wspo6torganizacje XLII Buskich spotkan z Folklorem oraz
wykonanie dekoracji Swiatecznych, stanowity bezposrednia odpowiedz na wpty-
wajace do urzedu oferty?.

Burmistrz Miasta i Gminy Olesnica, odnosz3c sie do niedokonywania ana-
lizy potrzeb promocyjnych oraz nieplanowania dziatan wyjasnit: urzqd
nie posiada dtugoterminowej polityki planowania zadan zwigzanych z promocjq
gminy, w zwiqzku z powyzszym nie przeprowadzano analizy potrzeb planowanych
dziatan. Wszystkie dziatania promocyjne w urzedzie dokonywane sq na podstawie
opinii i potrzeb wynikajgcych ze spotkan i indywidualnych rozmow z mieszkarn-
cami gminy. Planowanie polega na zabezpieczeniu w budzecie gminy w rozdziale

22 Urzad Gminy w Zagnansku, Urzad Miasta i Gminy Ole$nica, Urzad Miasta i Gminy w Lagowie,
Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn, Urzad Gminy
w Fatkowie.

23 Oferta na wykonanie dekoracji $wiagtecznych wptyneta do Urzedu 12 grudnia 2017 r.,
w tym samym dniu zostata zawarta umowa, a dekoracje wykonano do 15 grudnia 2017 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

75075 na dany rok srodkéw w wysokosci zblizonej do wydatkéw promocyjnych
poniesionych w roku poprzednim. Zabezpieczona jest kwota na poszczegélnych
paragrafach bez wskazania konkretnych zadan. Realizacja zadan promocyjnych
nie odbywa sie wedtug konkretnego planu. Jedynie czes¢ zadan z corocznie powta-
rzanych wydatkéw, tj. wydatki zwigzane z organizacjq Dni Olesnicy, Koncertu
Niepodlegtosciowego oraz druku gazetki ,Olesnickie Echa” przewiduje sie w budze-
cie. Pozostate wydatki ponoszone sq w miare potrzeb.

Wojt Gminy Fatkow wyjasnit, odnoszac sie do planowania i analizy potrzeb
dziatan promocyjnych: Analiza potrzeb planowania dziatan promocyjnych
dokonywana byta na podstawie sugestii, spostrzezen i wnioskoéw ustnych kie-
rowanych do wéjta gminy przez mieszkarnicow gminy, przez radnych gminy
po wystuchaniu wyborcéw, sottysow z terenu gminy Fatkéw, a takze przez kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych gminy Fatkéw, ktore promujq realizowane
zadania w swej dziatalnosci statutowej a dotyczqce promocji gminy Fatkow.
Analizy zgtoszonych sugestii, spostrzezen i wnioskow dokonywano z uwzgled-
nieniem zgodnosci z celami operacyjnymi zawartymi w Strategii Rozwoju Gminy
Fatkéw na lata 2016-2025.

Sugestie, spostrzezenia i wnioski uznane za zgodne ze Strategiq lub znajdujqce
poparcie z uwagi na ich zapotrzebowanie spoteczne ujmowane byty w budzecie
Gminy na dany rok, a nastepnie realizowane z uwzglednieniem zgtaszajqcych
przy zachowaniu wymaganych procedur z zakresu zaméwien publicznych.

W Urzedzie Gminy w Zagnarsku, w okresie objetym kontrolq, nie opracowywano
plandéw dziatarn promocyjnych. Podczas kontroli nie przedtozono zadnych doku-
mentoéw planistycznych, z ktérych mogto wynikaé, jakie dziatania sktadaty sie
na ujete w uchwatach budzetowych na lata 2014-2018 kwoty wydatkéw na pro-
mocje.

Zastepca skarbnika gminy Sitkéwka-Nowiny wyjasnita, odno$nie sposobu pla-
nowania wydatkéw promocyjnych: plany wydatkéw na promocje Gminy w okre-
sie objetym kontrolq ustalane byty w odniesieniu do przewidywanego wykonania
roku poprzedniego. Plany wydatkéw, w tym na promocje Gminy opracowywane
byty w uktadzie dziat-rozdziat-paragraf klasyfikacji budzetowej. W planach
nie byty sformutowane cele i zadania poszczegdlnych grup wydatkéw (budzet
zadaniowy). W trakcie roku dokonywane byty zmiany plandéw finansowych
na promocje Gminy.

W okresie objetym kontrolg, plany promocji gminy opracowywane byty
w Urzedzie Miasta i Gminy Lagéw oraz, w latach 2015-2018, w Urzedzie
Miasta i Gminy Busko-Zdréj. Zaréwno w tych planach promocji, jak i w trak-
cie szacowania wydatkow w trakcie prac nad budzetem, nie odnoszono sie
jednak do tre$ci dokumentéw strategicznych.

W wiekszosci skontrolowanych jednostek, przyjete w dokumentach strate-
gicznych zatoZenia systemu monitorowania i ewaluacji nie zawieraty wskaz-
nikéw do oceny osiaganych efektéw podejmowanych dziatan, takze pro-
mocyjnych. W Strategiach Rozwoju gmin: Bodzentyn, Sitkéwka-Nowiny,
Olesnica, Fatkdw nie okreslono zadnych wskaznikéw monitorujgcych stopien
realizacji celow. W Strategii Rozwoju Miasta Sandomierz na lata 2015-2025
zawarto wskazniki, jednak bez okreslenia warto$ci bazowych i docelowych.

W Strategiach Rozwoju gmin Opatowiec i Fatkdw okreslono wskazniki roz-
woju tych jednostek z pozagdana wartosciag wskaznika na koniec realizacji
strategii. Podano takze warto$¢ bazowe dla gminy i $Srednig warto$¢ wskaz-
nika dla wojewédztwa i kraju.

21
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W trzech skontrolowanych jednostkach, w dokumentach strategicznych
okreslono wskazniki, ktére mogly by¢ zastosowane do oceny stopnia osia-
gania zatozonych celow zadan promocyjnych?*.

Przyklady

W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata
2014-2020 przyjeto zestaw celow i przyporzadkowanych im wskaznikéw. Dla
celu operacyjnego 11.1.1. Przyrost liczby inwestycji przemystowych, zwtaszcza
odpowiadajgcych priorytetom Strategii Europa 2020 przyjeto wskaznik liczby
nowych inwestycji przemystowych powstatych na terenie miasta w danym roku,
w tym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020. Od sierpnia 2016 .
dodano wskaznik kwoty wydanej na nowe inwestycje przemystowe powstate
na terenie miasta w danym roku, w tym odpowiadajacych priorytetom Strate-
gii Europa 2020. Dla celu I1.1.2. Osiggniecie znaczqgcego przyrostu liczby trwatych
miejsc pracy przyjeto wskaznik liczby nowopowstatych, miejsc pracy w danym
roku, w zwigzku z nowymi inwestycjami na terenie miasta. Dla celu operacyj-
nego IV.2.1. Poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i osadniczej miasta przyjeto
wskazniki: wysoko$¢ dochodéw z podatku PIT w budzecie miasta w danym roku,
wysokos$¢ dochodow z podatku CIT w budzecie miasta w danym roku, zmiana
liczby mieszkancow w stosunku do roku poprzedniego. Dla celu IV.2.2. Zwiek-
szenie promocyjnych oraz spotecznych efektow dziatalnosci instytucji kultury,
placowek oswiatowych, osrodkow sportu, rekreacji i wypoczynku oraz klubow
i organizacji sportowych przyjeto nastepujace wskazniki: liczba imprez organizo-
wanych przez instytucje kultury, placéwki o§wiatowe i kluby sportowe w danym
roku, liczba biletéw na imprezy kulturalne sprzedanych w danym roku, pozycja
lokalnych druzyn zawodowych w tabelach ligowych w danym sezonie rozgryw-
kowym, liczba turniejéw rozgrywanych na obiektach sportowych w miescie.

Do oceny realizacji celu operacyjnego Promocja zasobéw Gminy w Strategii Roz-

woju Gminy Zagnarisk na lata 2014-2024 wskazano cztery wskazniki:

- liczba 0s6b odwiedzajacych obiekty turystyczne na terenie gminy (wartos¢
bazowa - 10 000; wartos¢ docelowa w 2020 r. - 15 000);

- nowozarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej
(warto$¢ bazowa — 124; warto$¢ docelowa w 2020 r. - 170);

— liczba zameldowanych na pobyt staty w gminie w ciggu roku (warto$¢
bazowa - 126; warto$¢ docelowa w 2020 r. — 200);

- liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu miedzynarodowym
(warto$¢ bazowa - 0; warto$¢ docelowa w 2020 r. - 2).

W Strategii wskazano, ze badanie wskaznikdw miato odbywac sie raz w roku,

jednak nie wskazano wartosci jakie wskazniki miaty osiggna¢ w poszczegoélnych

latach, a jedynie wartosci docelowe w 2020 r.

Zadaniom zwigzanym z promocja, wynikajacym z Programu promocji zawar-
tego w Strategii Rozwoju Turystyki Miasta i Gminy Busko-Zdrdj na lata 2011-2020
przypisano nastepujace wskazniki:

- liczba kampanii - jako coroczna ocena produktu;

- pozytywne efekty kampanii - jako ocena okresowa na 2015 r. oraz ocena kon-
cowaw 2020 r.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach srodki na promocje zostaty
zaplanowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego.

24 Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdréj, Urzad Gminy
w Zagnansku.
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5.2. Dziatania promocyjne, ich realizacja i wysokos$¢ wydatkow

ponoszonych na promocje
W skontrolowanych jednostkach, w latach 2014-2018 nastgpit zdecydo- Zdecydowany
wany wzrost wydatkéw na promocje. Wydatki na promocje w 2018 . byly ~ wzrost wydatkow
wyzsze 0 52,4%, w poréwnaniu do 2014 r. Wydatki na promocje objetych " Promocjg
kontrolg gmin w latach 2014-2018 przedstawiono ponizej:

Infografika nr 3
Wydatki promocyjne skontrolowanych gmin w latach 2014-2018 (w tys. zt)

XXX - wydatki planowane (w tys. zt)

/

— O XXX - realizacja (w tys. zt)

~ . 7 .
XXX - udziat wydatkéw na promocje

w wydatkach ogétem (w %)

2014 2015 2016 2017 2018
445 333 441 630 4n
Busko-Zdr6j - O 301 - 206 ------ O 256 - O 326 oo 284
0,27% 0,18% 0,23% 0,27% 0,19%
100 78 9 113 143
Opatowiec = —-------------- 100 ---------- 78 -eeeeee-- 90 ------e-- O 112 -eeeeee 143
0,70% 0,70% 0,70% 0,83% 0,90%
77 135 142 209 191
Bodzentyn = -------------- () 172 - (132 -meeeee QO 110 ----o- () 205 oo O 179
= 0,44% ~0,38% 0,26% = 0,42% 0,29%
134 210 290 315 409
T 1o R — Q 114 oooeeee Q@ 184 e () 255 e 283 eeeeee Q 370
0,35% 0,58% 0,79% 0,82% 0,94%
240 114 148 145 159
Sitkowka-Nowiny ~ ------- O 190 oo @ 108 -----oee- @ 136 -------- LV — 159
0,44% 0,25% 0,29% 0,20% 0,25%
170 169 111 160 147
Zagnansk oo @ 164 - @ 164 - 110 --eeeeeee @ 156 - @ 141
= 0,44% = 041% 0,27% ~0,35% 0,29%
50 60 87 147 137
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62 74 102 138 145
Olesnica  ----------------- © 58 -memeeoeee I O 96 -eeee- O 123 e O 136
0,41% 0,56% 0,70% 0,84% 0,81%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdan budzetowych jst.
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Wydatki na promocje (wykonanie) siedmiu gmin, z 10 skontrolowanych,
wzrosty w 2018 r. w stosunku do 2014 r. Najwiekszy wzrost odnotowano
w gminach: tagow (324,6%), Fatkow (277,1%), Olesnica (234,5%). W gmi-
nach tych wydatki na promocje zwiekszaty sie w catym okresie objetym
kontrola.

W pozostatych gminach, w okresie objetym kontrola, wystepowato znaczne
zréznicowanie wydatkéw na promocje. Zwraca uwage spadek wydatkéw
na promocje w 2015 r. (w poréwnaniu do 2014 r.) w pieciu objetych kon-
trolg gminach (Busko-Zdréj, Opatowiec, Bodzentyn, Sitkéwka-Nowiny,
Sandomierz).

Na potrzeby niniejszej kontroli, zwrdcono sie do wszystkich gmin wojewddz-
twa Swietokrzyskiego z prosbg o przyporzadkowanie wydatkéw na promocje
do produktéw/waloréw na jakie ukierunkowana byta promocja.

Infografika nr 4
Wydatki promocyjne gmin wojewo6dztwa swietokrzyskiego wedtug kierunku/waloru
w latach 2014-2018

0/. Promocja 0/. Promocja
28 / O o charakterze 0go6inym 14 A" waloréw turystycznych

20/0 promocja potencjatu
gospodarczego

promocja gminy
jako atrakcyjnego
miejsca do zamieszkania

promocja
poprzez sport

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Prawie potowa wydatkéw poniesionych przez gminy na promocje dotyczyta
promocji przez sport. Zwraca uwage, ze blisko 30% wydatkéw na promo-
cje stanowity wydatki na og6lng promocje, bez ukierunkowania ich na dany
walor czy produkt danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage, ze potencjalni odbiorcy promocji czy reklamy danej
gminy oczekujg gtéwnie informacji na temat produktéw/waloréw jakie
ma ta gmina i korzy$ci z nimi zwigzanych, za najefektywniejsze nalezy
uznac przekazywanie informacji o konkretnym produkcie/walorze. Wéro6d
wydatkéw ogdlnych ujmowano na przyktad: zakup gadzetéw promocyjnych
czy nagréd w konkursach i zawodach sportowych.
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Infografika nr 5
Wydatki promocyjne objetych kontrolg gmin w latach 2014-2018 wedtug kierunku/produktu promocji (dane w tys. zf)

promocja promocja gminy jako miejsca promocja
waloréw turystycznych atrakcyjnego do zamieszkania o charakterze ogélnym
promocja promocja wydatki
potencjatu gospodarczego przez sport ; na promocje ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji, wydatki na promocje
winny by¢ klasyfikowane w rozdziale 75075 Promocja jednostek samo-
rzqdu terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze w skontrolowanych jednostkach
nie prowadzono promocji w oparciu o zadania wynikajace z dokumentow
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operacyjnych, szczeg6towym badaniem objeto poszczegélne wydatki. Ana-
lizg objeto 627 wydatkéw na promocje, poniesionych w latach 2014-2018,
na tagczna kwote 3667,4 tys. zl. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim finansowania ze $srodkéw budzetu gmin przeznaczonych
na promocje (ujetych w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzqdu
terytorialnego), przedsiewzie¢, ktore nie byly dziataniami promocyjnymi.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn ze sSrodkdw przewidzianych na promocje
sfinansowano zamieszczenie w prasie kondolencji i zakup wigzanek pogrzebo-
wych.

Byty burmistrz wyjasnit, ze sfinansowanie tych wydatkéw ze sSrodkéw na pro-
mocje byto ewidentng pomytka stuzb ksiegowych.

Obecny burmistrz wyjasnit: Celem promocyjnym byto ukazanie gminy Bodzentyn,
ktora szerzy postawy spotecznie pozqdane, jak réwniez docenia i wyréznia, nawet
po Smierci, osoby ktdre swoimi dziataniami i pasjq przyczyniaty sie do promocji
kultury i tradycji zwiqzanych z gming Bodzentyn.

Ze srodkéw budzetu gminy Oles$nica, przeznaczonych na promocje (ujetych
w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego) sfinansowano
na przyktad:

- zakup i montaz stotu bilardowego,

- zakup czasopism ,Strazak” z przeznaczeniem na potrzeby OSP,

- zakup wyposazenia strazackiego samochodu bojowego?’,

- zakup 13 wiencéw pogrzebowych.

Odnos$nie zakupu stotu bilardowego, burmistrz wyjasnit: Zakup stotu bilardo-
wego miat na celu promocje gminy jako przyjaznego miejsca do zamieszkania.
Poprzez takq forme spedzania wolnego czasu gmina promuje sie jako miejsce
atrakcyjne dla oséb mtodych, zachecajqc do osiedlenia sie. (...).

Ze srodkow budzetu gminy Sandomierz, przeznaczonych na promocje (ujetych
w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego) sfinansowano
zakup dwodch wersalek i telewizora stuzacych jako umeblowanie pomieszczenia
noclegowego Muzeum Okregowego w Sandomierzu.

Kierownik Referatu Kultury, Promocji, Sportu i Turystyki wyjasnit: zakup dwéch
wersalek oraz telewizora w roku 2014 r. i ich finansowanie z budzetu promo-
cyjnego byty decyzjq podjetq przez dwczesnych wtodarzy. Jako szeregowy pra-
cownik komérki do spraw promocji miasta nie miatem wptywu na dokonywane
zakupy. Moge zaktadac, ze ich celem byto poszerzenie oferty Muzeum Okregowego
w Sandomierzu mieszczgcego sie w Zamku Krélewskim. We wspomnianym obiek-
cie miesci sie pokdj — baszta, ktdry dzieki dodatkowemu wyposazeniu moze by¢
wynajmowany turystom.

W Urzedzie Miasta i Gminy Opatowiec, ze Srodkéw na promocje (ujetych w roz-
dziale 75075 Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego) zorganizowano
szkolenie dotyczace ochrony srodowiska z cyklu ,Zielona Polska”, pt. EKO-
-LOGIKA. Na szkolenie wydano 1230 zt.

NIK nie kwestionowata zasadnosci sfinansowania ze Srodkéw budzetu
gminy tych wydatkéw, jednakze wydatkowanie sSrodkéw na te cele, ze Srod-
kow przeznaczonych na promocje, nie znajdowato uzasadnienia (nawet
jezeli trudno jest jednoznacznie zdefiniowac¢ dziatalno$¢ promocyjna jed-
nostki samorzadu terytorialnego).

25 Dwie pradownice wodne, dwa mtotki bezpieczenstwa, szelki bezpieczenstwa.
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Objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity promocje
we wlasnym zakresie, jak rdwniez zlecaty wykonanie takich ustug i dostawe
materiatdw podmiotom zewnetrznym.

Badaniami objeto 243 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
dotyczace zakupu ustug lub dostawy materiatéw promocyjnych, w tym dwa
w trybie przetargu nieograniczonego oraz 241 postepowan, w ktérych war-
to$¢ zamodwienia nie przekroczyta rownowartosci 30 000 euro?®.

Przedmiotem zamdwien byty np.: organizacja imprez promocyjnych i uro-
czystosci, zakup gadzetow promocyjnych, produkcja i emisja filméw promo-
cyjnych, audycji radiowych, druk lokalnych gazet i folderéw oraz wynajem
powierzchni reklamowe;j.

Kontrola wykazata, ze w szesciu jednostkach udzielanie zaméwien publicz-
nych na dostawy i ustugi dotyczace promocji odbywato sie z naruszeniem
obowigzujacych w tych jednostkach wewnetrznych regulaminéw.

W dwoch jednostkach, w Zaden sposo6b nie dokumentowano sposobu wyboru
wykonawcow zaméwien dotyczacych promocji. Tym samym nie byto mozliwe
ustalenie, czy wydatki na promocje gminy zostaly poniesione zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 11 art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, z ktérych
wynika, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
dokonywane w sposob oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych w efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rod-
koéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw, jak réwniez, ze zlecenie
zadan powinno nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty?’.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy w Olesnicy nierzetelnie prowadzono dokumentacje
56 wydatkéw objetych kontrolg NIK, ktére dotyczyly zrealizowanych dziatan
promocyjnych (na taczng kwote 47 283,94 zt). W zaden sposéb nie udokumen-
towano bowiem sposobu wyboru wykonawcy zamdwienia.

Podobnie w Urzedzie Gminy w Fatkowie nierzetelnie prowadzono dokumen-
tacje wszystkich o§miu zaméwien publicznych, objetych szczegétowym bada-
niem, ktére dotyczyty wydatkéw promocyjnych (na taczna kwote 65 498,32 zt).

W Urzedzie Gminy w Zagnansku przeprowadzenie dwoch postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego (z dziesieciu badanych), ktdre dotyczyty promocji nastg-
pito niezgodnie z wewnetrznymi procedurami. W postepowaniach tych nie dokonano
bowiem pisemnego rozeznania ceny przed wyborem wykonawcy:.

W Urzedzie Miasta Ostrowiec Swietokrzyski wnioski o wyrazenie zgody na wszcze-
cie czterech postepowan przetargowych zaakceptowata osoba, ktéra nie byta
do tego uprawniona, co byto niezgodne z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego nr 1/231/2004 z 4 maja 2004 . w sprawie powierzenia nie-
ktérych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepo-
wan o zamoéwienie publiczne.

W latach 2014-2016 i w 2018 r,, Urzad Miejski w Sandomierzu zlecit umieszcze-
nie materiatléw o dziatalnosci samorzadu w miesieczniku ,Sandomierzanin”?®.

26 Do 15 kwietnia 2014 . 14 000 euro.
27 Urzad Miasta i Gminy Ole$nica, Urzad Gminy w Fatkowie.

28 Na podstawie porozumienia z 13 marca 2006 r., zmienionego aneksem nr 1 z 29 lipca 2009 r.
ianeksem nr 2 z 16 maja 2012 r. zawartego pomiedzy gming Sandomierz a Klubem Mito$nikéow
Sandomierza.
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Natomiast w 2014 r. klubowi sportowemu?® zlecit emisje spotéw reklamowych?°
oraz promocje miasta, w zwigzku z jego udziatem w rozgrywkach krajowych
I1I ligi grupy IV pitki noznej w sezonie 2018/2019 w rundzie jesiennej. W tych
przypadkach Urzad Miejski nie udokumentowat zwolnienia z obowigzku stoso-
wania obowigzujacych w tym czasie regulamin6w udzielania zaméwien publicz-
nych przy wyborze wykonawcéw tych zadan.

Niezgodnie z wymogami regulaminu z 10 lipca 2007 r. (dot. udzielania zamdéwien
publicznych) udzielono zamdéwienia publicznego dotyczacego wyjazdu kolonij-
nego cztonkéw dzieciecej orkiestry dziatajacej przy OSP w Bodzentynie w 2014 r.
Nie przeprowadzono bowiem, okreslonego w tym regulaminie, pisemnego roze-
znania cenowego, poprzez zaproszenie do sktadania ofert co najmniej dwéch
wykonawcoéw, poniewaz wysoko$¢ wydatkéw przekroczyta préog 3000 euro.

Jedna jednostka, z 10 objetych kontrolg, odzyskiwata VAT od wydatkow
ponoszonych na promocje. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug®' (dalej: ustawa o VAT), w zakresie,
w jakim towary i ustugi sq wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi (...) przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Stosownie do art. 90 ust. 2
tej ustawy, jezeli nie jest moZliwe wyodrebnienie catosci lub czesci kwot, o kto-
rych mowa w ust. 1, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego
o takq czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktorq mozna proporcjonalnie przy-
pisac czynnosciom, w stosunku do ktdrych podatnikowi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10. Warunkiem
dokonania odliczenia jest zatem bezposredni lub posredni zwigzek naliczo-
nego podatku z towarami czy ustugami wykorzystywanymi w dziatalnosci,
ktéra podlega opodatkowaniu. W przypadku skontrolowanych wydatkéw
na promocje, nawet jesli zwigzek posredni wystepuje, jest on zbyt odlegty,
by uzasadniat prawo do takiego odliczenia. Gmina nie miata zatem prawa
do odliczenia VAT od wydatkéw na promocje.

Brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od zakupu ustug zwigza-
nych z promocjg gminy znajduje potwierdzenie w przyktadowych wyro-
kach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn.
[ FSK 59/15i z dnia 7 czerwca 2016 r., sygn. I SK 491/16 oraz woje-
waédzkich sagdéw administracyjnych: w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
29 kwietnia 2015 r., sygn. I SA/Go 98/15, w Szczecinie z dnia 14 listo-
pada 2018, sygn. [ SA/Sz 552/18 oraz w Gliwicach z dnia 10 lipca 2018 .,
sygn. 11 SA/GI 247 /18.

Przyktad

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski jako podatnik podatku od towaréw i ustug,
w latach 2017-2018 dokonata odliczenia od podatku naleznego, podatku nali-
czonego z tytutu zakupu ustug, objetych badaniem NIK, zwigzanych z promocja
gminy poprzez sport (wydatki kwalifikowane w dziale klasyfikacji budzetowej

29 Napodstawie umowy nr KPSiT.0541.29.2018.DSO z dnia 20 wrze$nia 2018 r. pomiedzy gming
Sandomierz a Sandomierskim Klubem Sportowym ,Wista” na kwote 50 tys. zi.

30 Napodstawie umowy Nr KSiP.0541.1.2014.DS0O z dnia 20 lutego 2014 r. z firma Blue Eyes Media
sp.z o.0. na kwote 24 959,16 zt.

31 Dz.U.z2018r. poz. 2174, ze zm.
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750 rozdziale 75075 i ujete w Rejestrze zakupoéw, odliczono wedtug propor-
cji i prewskaznika). W 2017 r. gmina odliczyta z tego tytutu kwote 5659,40 z1,
aw 2018 r. - kwote 7225,39 z*2.

Skarbnik gminy, powotujac sie na wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2015 r. I FSK
109/14 wyjasnit: Nie ma (...) podstaw do twierdzenia, Ze dziatania promocyjne
gminy majq stuzyc jedynie jej celom publicznym z wytgczeniem celéw gospodar-
czych, gdyz (...) sq ze sobq scisle sprzeZone i oddziatywujqce na siebie. Wyjasnit row-
niez, ze jako podmiot sektora finanséw publicznych, gmina nie moze rezygnowac
z prawa do odliczenia podatku naliczonego przez wzglad na zasady gospodarki
finansowej. Odnoszac sie do tresci art. 86 ustawy o VAT wyjasnil, ze w przypadku
promocji Gminy przez sport istnieje poSredni zwigzek z czynnos$ciami opodat-
kowanymi. Skarbnik gminy wskazat réwniez, iz art. 86 ustawy o VAT jest niepre-
cyzyjna i niedoskonata regulacjg prawng i wniost o rozstrzygniecie watpliwosci
dotyczacych wyktadni tego przepisu na korzys$¢ gminy Ostrowiec Swietokrzyski,
stosownie do art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*.

Poczawszy od 2015 r., orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
w tym zakresie jednolite i nie daje prawa do odliczenia od podatku naleznego
podatku naliczonego z tytutu zakupu ustug zwigzanych z promocja gminy.

W wyroku I FSK 59/15 NSA zauwazyt, ze: Ponoszone przez gmine wydatki zwig-
zane z budowq wizerunku nie mogq zosta¢ uznane za koszty ogdlne rodzqce
prawo do odliczenia VAT (...), gdyz sytuacja podmiotéw prawa publicznego dzia-
tajqcych w sferze publicznej jest nieporéwnywalna do sytuacji podmiotéw prowa-
dzqcych dziatalnosé¢ gospodarczq.

W uzasadnieniu wyroku I FSK 491 /16 NSA zauwazyt, iz: Poniesione przez gmine
wydatki na organizacje imprez promocyjnych oraz utrzymanie stron interneto-
wych miaty wiec bezposredni i Scisty zwiqzek ze sferq jej dziatan publicznych,
a zatem z dziatalnosciq w interesie spotecznosci lokalnej, pozostajqcq poza zakre-
sem opodatkowania podatkiem od towardw i ustug. Nie byty to natomiast naktady,
ktére mozna by uzna¢ za pozostajqce w takim wtasnie zwiqzku z realizacjq kon-
kretnych czynnosci opodatkowanych, tj. sprzedazq oraz dzierZawq nieruchomosci
komunalnych. Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego, zwiekszenie atrakcyj-
nosci gminy, wptywajqce na popyt i ceny na rynku nieruchomosci miato w niniej-
szej sprawie, w kontekscie prawa do odliczenia, charakter dalece posredni, ktory
z punktu widzenia zastosowania art. 168 lit. a Dyrektywy 112, jak i art. 86 ust. 1
Uptu (ustawy o VAT) nalezato uzna¢ za niewystarczajqcy.

Do promocji Sandomierza wykorzystywano serial , Ojciec Mateusz”.

Przykilad

W latach objetych kontrolg Urzad Miejski w Sandomierzu sfinansowat koszty
noclegow ekipy filmowej serialu ,Ojciec Mateusz” na taczng kwote 131,5 tys. zt**.

Kierownik Referatu Kultury, Promocji, Sportu i Turystyki wyjasnit: W zwigzku
z promocjq Sandomierza przez serial ,Ojciec Mateusz’, ktory ma olbrzymi wptyw
na popularnos¢ miasta i wzrost ruchu turystycznego, czes¢ kosztéw noclegéw
ekipy filmowej, ktéra przyjezdza do Sandomierza w celu realizacji zdje¢ do kolej-
nych odcinkéw serialu, jest optacana przez gmine Sandomierz. Sredni roczny
wydatek gminy w tym zakresie to 30 tys. z1. Jest to zaangazowanie finansowe nie-
wspétmiernie niskie w stosunku do wartosci promocji Sandomierza, ktorq zapew-
nia serial emitowany w Telewizji Publicznej (...).

32 Na podstawie przedtozonego wydruku Rejestru zakupéw sa to wydatki na promocje Gminy
poprzez sport z faktur VAT wystgwionych przez klub sportowy KSZO w Ostrowcu Swietokrzyskim,
Klub pitkarski 1929 Ostrowiec Swietokrzyski, KSZO Ostrowiec S.A.

33 Dz.U.z2018r. poz. 800, ze zm.
34 2014 r.-349tys.zt; 2015 r. - 20 tys. zt; 2016 . - 30 tys. zt; 2017 r. - 25 tys. zt; 2018 1. - 21,6 tys. zt.
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W dwéch skontrolowanych jednostkach, wsréd objetych badaniem NIK
wydatkéw na promocje znalazty sie artykuty prasowe, ktére nastawione
byty przede wszystkim na przedstawienie dokonan wtadz mijajacej kaden-
cji, a nie na promocje waloréw gminy.

Przyklady

Ogtoszenia/reklamy zamieszczone w Tygodniku Koneckim i Echu Koneckim
(cotygodniowym dodatku do gazety , Echo Dnia”) na zlecenie Urzedu Gminy w Fat-
kowie w 2014 r. rozpoczynaty sie od sformutowania: Zbliza sie koniec kadencji
samorzgdowej 2010-2014. Dziekujqc mieszkaricom gminy Fatkow za zaufanie jakim
nas obdarzyli, podsumujmy realizacje plandw i zadan za minione cztery lata. Dzieki
przychylnosci Radnych i spotecznosci lokalnej dobrze wykorzystaliSmy dany nam
czas, robimy plany na przysztos¢, staramy sie racjonalnie wykorzystywa¢é srodki
Jjakimi dysponujemy oraz kazdego dnia mnozy¢ budzet dla rozwoju naszej spotecz-
nosci. Pozyskujemy srodki finansowe z Unii Europejskiej i z kazdych innych moZzli-
wych Zrédet (...).

Ogtoszenie/reklama z 2017 r. rozpoczyna sie sformutowaniem: Jestesmy
po trzech latach kadencji samorzqgdowej 2014-2018 (...).

Pod ogtoszeniami/reklamami podpisani byli wojt oraz przewodniczacy rady
gminy.

Wojt wyjasnit, ze: Gazeta Tygodnik Konecki i cotygodniowy dodatek do gazety
»Echo Dnia” Echo Koneckie sq wydawane i kolportowane w szczegélnosci na tere-
nie powiatu koneckiego dla potrzeb przybliZzenia i przedstawiania dziatan miesz-
karicom gmin z zakresu podejmowanych przez poszczegdlne samorzqgdy gminne
zadan i stopnia ich realizacji pod wzgledem dokonan rzeczowych i wielkosci nakta-
déw. Temu celowi stuzyty publikacje we wskazanych dziennikach w paZdzierniku
2014 r. przedstawiajqce dokonania w okresie kadencji samorzqdu lat 2010-2014.
Zawarte w publikowanych materiatach informacje dotyczq w szczegdlnosci tych
zadan, ktore stuzq poprawie Zycia we wspdlnocie samorzgdowej i miaty na celu
pobudzanie inicjatyw spotecznych wsréd mieszkarcoéw i dgzenie do dalszych dzia-
tan w kolejnej kadencji lat 2014-2018. Nie ulega wagtpliwosci, Zze prezentowane
osiggniecia gminy to osiggniecia samorzqgdu gminy rozumianej jako lokalnej spo-
tecznosci a nie osiggniecia wtadz gminy. Jest oczywiste, Ze prezentowany materiat
w Srodkach masowego przekazu w formie pisemnej wymaga ujawnienia autora,
biorgcego odpowiedzialnos¢ za zawartq i przekazywanq tres¢ co do autentyczno-
Sci faktow. W zadnym razie to nie sq dokonania wtadz gminy a dokonania samo-
rzqdu gminnego rozumianego jaka cata zbiorowosé gminy.

Na zlecenie Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn, ze sSrodkéw na promocje sfinan-
sowano ogtoszenie/reklame zamieszczong w Echu Dnia dodatek Echo Kieleckie
(wydanie z 28 wrzesnia 2018 r.). Publikacja ta zostata zamieszczona w odpo-
wiedzi na oferte redaktora naczelnego gazety, ktéry w lipcu 2018 r. zwr6-
cit sie pisemnie do urzedu z informacja, ze: Gazeta ,Echo Dnia” oraz portal
www.echodnia.eu przygotowujqg prezentacje osiggnie¢ miast, gmin i powiatow
naszego regionu na koniec urzedowania samorzqdow w biezqcej kadencji. Ser-
decznie zapraszam Panistwa do wspotpracy - jestem przekonany, Ze wydawnic-
two i akcja ,Echa Dnia” bedg znakomitq mozliwosciq prezentacji Parnistwa dziatan.
Juz we wrzesniu rozpoczniemy cykl artykutéw podsumowujgcych minionq czes¢
tej kadencji. Przeprowadzimy tez gtosowanie, w ktérym mieszkaricy gminy oceniq
dziatania prezydentow, burmistrzow i wojtow oraz radnych. Dodatkowo w czasie
akcji czytelnicy wybiorq najaktywniejszych ich zdaniem radnych. Planujemy publi-
kacje z wynikami gtosowania oceniajgcego szefow wszystkich miast i gmin. W pig-
tek 28 wrzesnia z dziennikiem ,Echo Dnia” wydamy tez dodatek specjalny ,Mata
Ojczyzna’, w ktorym zaprezentujemy osiggniecia poszczegdlnych samorzqdow.
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W ogtoszeniu/reklamie zamieszczonej w trakcie kampanii wyborczej przed wybo-
rami samorzadowymi znalazto sie sformutowanie: Na rzecz spotecznosci naszej Matej
Ojczyzny wykonaliSmy szereg dziatan w ciggu ostatnich czterech lat.

Burmistrz wyjasnit, ze: Dnia 26 lipca 2018 r., wzorem lat ubiegtych, Echo Dnia
pisemnie zwrdcito sie z ofertq prezentacji osiggnie¢ miast, gmin i powiatéw naszego
regionu, tym samym zapraszajgc do wspétpracy przy dodatku specjalnym ,Mata
Ojczyzna’. Ideq artykutu byta prezentacja informacji o tym, w jak wielu obszarach
gmina Bodzentyn podejmowata dziatania, aby jej mieszkaricom zyto sie lepiej i tym
samym przedstawi¢ gmine Bodzentyn jako atrakcyjne miejsce nie tylko dla tury-
stow, ale 0s6b zainteresowanych inwestycjami. Reklama ta nie byta formqg kampanii
wyborczej, gdyz w artykule byta mowa o dziataniach jakie zostaty podjete na prze-
strzeni mijajqcej kadencji, i tym samym stanowita swoiste podsumowanie i prezen-
tacje gminy Bodzentyn jako lidera w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

W szeSciu objetych kontrolg jednostkach, w artykutach prasowych dotycza-
cych gminy zamieszczono zdjecia wojta*®.

W ocenie NIK, tego rodzaju dziatania moga budzi¢ watpliwos$ci czy ich
celem byta promocja gminy, czy tez ,wypromowanie” konkretnych oséb,
np. piastujacych stanowisko organu wykonawczego w samorzadzie,
w szczegdlnosci w okresie poprzedzajacym nadchodzace wybory.

Przyklad

Odnosnie zamieszczenia w artykule /reklamie swojego wizerunku burmistrz
Bodzentyna wyjasnit: Celem promocyjnym artykutu byta prezentacja infor-
macji o tym, w jak wielu obszarach gmina Bodzentyn podejmowata dziatania,
aby jej mieszkaricom zZyto sie lepiej i tym samym przedstawic gmine Bodzentyn
jako atrakcyjne miejsce nie tylko dla turystéw, ale osob zainteresowanych inwesty-
cjami, a nie publikacja mojego wizerunku. Jako burmistrz jestem osobg publiczng,
ktorej jednym z obowiqzkow jest reprezentowanie gminy Bodzentyn. Jako organ
wykonawczy gminy, a zarazem kierownik Urzedu prezentowatem gmine i dziata-
nia, ktore przyczynity sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw gminy, a takze
zmierzajqce do ogélnego rozwoju miasta i gminy Bodzentyn. Dziatania tego typu
- publikacje wizerunkow organéw wykonawczych - podejmowane sq w samorzg-
dach naszego kraju w czasie trwania catej kadencji.

W skontrolowanych jednostkach, w rézny sposoéb klasyfikowano wydatki
dotyczace wyjazdéw stuzbowych zwigzanych z promocja. W okresie obje-
tym kontrola, w czterech jednostkach nie poniesiono takich wydatkow?3®.
W trzech jednostkach wydatki dotyczace delegacji zwigzanych z promocja
ujmowano w rozdziale 75023 Urzedy gmin®’, natomiast w jednej jednostce,
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75075 Promocja jednostek samorzqdu
terytorialnego®. W Urzedzie Miejskim w Sandomierzu wydatki dotyczace
podroézy stuzbowych krajowych i zagranicznych zwigzanych z promocja
miasta ujmowano zaréwno w rozdziale 75023 jaki 75075.

35 Urzad Gminy w Zagnansku, Urzad Miasta i Gminy Oles$nica, Urzad Miasta i Gminy Opatowiec,
Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Urzad Gminy Sitkéwka-Nowiny, Urzad Miasta i Gminy
Bodzentyn, Urzgd Gminy w Fatkowie.

36 Urzad Miasta i Gminy Oles$nica, Urzad Miasta i Gminy w Lagowie, Urzad Miasta Ostrowiec
Swietokrzyski, Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn.

37 Urzad Gminy w Zagnansku, Urzad Gminy Sitkdwka-Nowiny, Urzad Gminy w Fatkowie.
38 Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju.
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W rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, szczegbétowe objasnienia
zamieszczono jedynie do niektérych kategorii dziatalno$ci, np. paragra-
féw zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikéw. Takiego obja-
$nienia nie ma przy rozdziale 75075, a zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dziaty i rozdziaty sa to podziatki okreslajace
kategorie podmiotéw lub rodzaj dziatalnosci wedtug PKD. Paragrafy
odnosza sie do rodzaju wydatkéw i w przypadku podrdzy stuzbowych
obejmuja wydatki na podréze krajowe i zagraniczne pracownikow.
W ramach takich podrézy przystugujg diety i zwrot kosztéw, obejmu-
jacych przejazdy i dojazdy Srodkami komunikacji miejscowej, ale réw-
niez noclegédw i innych niezbednych udokumentowanych wydatkdw,
okreslonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasad-
nionych potrzeb*°. Poniewaz podr6za stuzbowg jest wykonywanie przez
pracownika zadania stuzbowego poza miejscowoscig, w ktérej znajduje
sie siedziba pracodawcy, wydatki zwigzane z podrézami wszystkich pra-
cownikéw urzedu wliczane sa do kosztow tej jednostki (rozdziat 75023).
Trudno jest wskaza¢ argument, dla ktérego koszty podrdzy pracowni-
kow wykonujacych zadania zwigzane z promocjg gminy miatyby by¢
traktowane odmiennie. W rozdziale 75075 powinny natomiast by¢ ujmo-
wane wydatki dotyczace stricte promocji gminy, np. materiaty promo-
cyjne, organizowanie réznych imprez, obecno$¢ w mediach, wydawanie
folderow, ksigzek, uczestniczenie w targach i wystawach lub ich organi-
zowanie, tworzenie i utrzymywanie interaktywnych baz. Nie mieszczg sie
w tym koszty pracy pracownika urzedu. Wydaje sie wiec, ze wydatki na
delegacje urzednikow powinny by¢ ujmowane w rozdziale 75023.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze $rodki i metody promocji nie sa uregu-
lowane w ustawie i kazda gmina okre$la je indywidualnie. Stad istotne sg
plany finansowe jednostki, czy polityka rachunkowosci przyjeta w urzedzie.
Z uwagi na brak objasnien prawodawcy co do zakresu wydatkéw na pro-
mocje oraz przepis art. 44 ust. i ustawy o finansach publicznych, uyjmowanie
takich wydatkéw moze by¢ bardzo szerokie.

Niejednolicie traktowano réwniez wydatki dotyczace wspotpracy zagra-
nicznej. W Urzedzie Gminy w Fatkowie, wydatki dotyczace wyjazdow
stuzbowych na Ukraine w 2017 r. (1443 zt) oraz w 2018 1. (1447,74 zi1),
ponoszone w ramach umowy o wspoétpracy z miejscowoscig Pohrebysz-
cze, uyymowane bylty w rozdziale 75023 Urzedy gmin. Natomiast w Urzedzie
Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, wydatki na delegacje zwiazane z prowa-
dzeniem wspotpracy zagranicznej ujmowane byty w rozdziale 75095 Pozo-
stata dziatalnos¢.

Szes¢ gmin, sposréd wszystkich objetych kontrolg, zatozyto profile na por-
talach spotecznos$ciowych (na przyktad Facebook). Profile te byty wykorzy-
stywane rowniez w celach promocyjnych*.

39§ 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

40 Profile miaty: Urzad Miejski w Sandomierzu, Urzad Gminy w Zagnansku, Urzad Miasta i Gminy

w Busku-Zdroju, Urzad Miasta i Gminy w Lagowie, Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Urzad
Gminy Sitkéwka-Nowiny.
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Przyklady

Miasto Sandomierz promowano za posrednictwem profilu ,Sandomierz - Kré-
lewskie Miasto”, na portalu spotecznosciowym Facebook (w tym ptatna pro-
mocja linkéw i wydarzen od 2017 r.) oraz Instagramie (od 2017 r.). Na tych
profilach zamieszczano informacje o organizowaniu miejskich wydarzen kultu-
ralnych, sportowych, naukowych, spotecznych.

Gmina Zagnansk miata zatozony profil na portalu spoteczno$ciowym Face-
book, na ktéorym na biezaco przekazywano kroétkie informacje z zycia gminy,
pracy urzedu, zdjecia z réznych wydarzen oraz informacje pomocne mieszkan-
com dotyczace ochrony zdrowia czy podatkéw. Zamieszczano réwniez linki
do strony internetowej www.zagnansk.pl, na ktérej szerzej omawiano zamiesz-
czone na fanpage’u posty. W latach 2017-2018 profil gminy prowadzita firma
zewnetrzna, na podstawie umowy. Od poczatku 2019 r. profil prowadzony jest
przez kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Infografika nr 5
Wybrane narzedzia promocji wykorzystywane przez kontrolowane urzedy

Liczba urzedéw wykorzystujacych narzedzie
(z 10 objetych kontrola)

Zamieszczanie informacji ((( )))
o gminie i z zycia gminy w regionalnej ® 00000 0 0 0 0 10/10
i lokalnej prasie, telewizji i radiu
Zakup gadzetéow promocyjnych eooeooeee e 10/10
(np. dtugopisy, parasole)

Organizacja cyklicznych imprez
(np. dni gminy, dozynki) ooo

Fundowanie nagréd e 0606660606600 o 10/10
w konkursach, zawodach sportowych
Publikowanie informacji -
na stronie internetowej urzedu R o000 00000 1010

Prowadzenie profili urzedu/gminy

na portalach spotecznosciowych e 0o 0 0 0 0 6/10
(np. Facebook)
V\.lydawanie. biuletyn.ow e 0 0 0 o 5/10
informacyjnych gminy
Udziat w targach turystycznych = o e 2/10
Wsparcie dla klubéw sportowych @ o0 2/10
Promocja miasta w serialu telewizyjnym ° 1/10
(,Ojciec Mateusz’, Sandomierz)

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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i ewaluacji dziatan
promocyjnych
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Analiza zapis6w na kontach analitycznych, sporzadzanych w uktadzie
rodzajowym wydatkéw kontrolowanych jednostek, w 2014 i 2018 r,,
dla rozdziatéw 63003 Zadania w zakresie upowszechniania turystyki
(Dziat 630 - Turystyka) oraz 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej
(Dziat 926 - Kultura fizyczna) wykazata, ze w rozdziatach tych zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji nie yymowano wydat-
kéw na promocje.

5.3. Monitorowanie efektoéw dziatan promocyjnych
i ich ewaluacja

Monitoring i ewaluacja to sprawdzanie przy uzyciu wskaznikéw i/lub
za pomoca narzedzi badawczych czy realizowane sg zatozone cele doty-
czace promocji gminy, w okreslonym horyzoncie czasowym. Monitoring
ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatan
odno$nie czasu ich realizacji, zatozen, Zrédet finansowania oraz przetozenia
na osiaggniecie rezultatéw. Ewaluacja natomiast ma na celu uzyskanie infor-
macji czy osiagnieto zaktadane rezultaty oraz czy i w jakim stopniu pozwo-
lity one na realizacje celéw z dokumentéw strategicznych.

Kazdemu etapowi realizacji dziatan promocyjnych powinna towarzyszy¢
analiza ich skutecznosci i efektywnosci. Dotyczy to zaréwno planowania
strategicznego (strategie), operacyjnego (plany roczne, projekt budzetu),
jak i samego wdrazania projektéw (monitorowanie). Zaniechanie ustale-
nia w dokumentach planistycznych oraz w realizowanych na ich podstawie
projektach wtasciwych celéw i wskaznikéw dokonan powoduje niemozno$¢
ustalenia, czy osiggnieto zamierzony cel, a uzyskane efekty byty wspot-
mierne do poniesionych naktadow.

W zwiagzku z tym, ze w skontrolowanych jednostkach nie opracowano
takich strategii promocji ani innych podobnych dokumentéw, w zatoze-
niu monitorowanie i ewaluacja promocji miaty by¢ realizowane w ramach
monitorowania i ewaluacji przyjetych Strategii Rozwoju.

W Zadnej jednostce, z 10 objetych kontrolg, nie monitorowano prawidtowo
promocji gminy ani nie dokonywano ewaluacji jej efektow. Urzad Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski ocene efektéw podejmowanych dziatan promo-
cyjnych z wykorzystaniem wskaznikdw zawierajgcych warto$ci bazowe
i docelowe rozpoczat dopiero od 2017 r. W Urzedzie Miasta i Gminy Busko-
-Zdréj dziatania promocyjne monitorowano w oparciu o zatozony w Stra-
tegii wskaznik, tj. liczbe wykonanych badan i analiz, za wyjatkiem reali-
zacji podzadania Prowadzenie statego monitoringu dziatan promocyjnych.

W Urzedzie Miasta i Gminy Lagdéw opracowywano roczne sprawozda-
nia z realizacji plandw promocji. Sprawozdania te nie odnosity sie jednak
do zadnych wskaznikoéw i zawieraty gtéwnie informacje o zrealizowanych
dziataniach i propozycje dziatan, ktére powinny by¢ realizowane w przy-
sztym roku. Burmistrz wyjasnit: (...) Na tych spotkaniach omawiano zreali-
zowane dziatania promocyjne w danym roku oraz przedstawiano ewentualne
uwagi i wnioski co do tych dziatan jak i efektéw, majqgce na celu jak najlep-
sze dostosowanie dziatant promocyjnych kierowanych do mieszkaricow i tury-
stéw, co zostato zapisane w protokotach (...). Majgc na uwadze (...) bardziej
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doktadngq (...) analize osiggania dziatan promocyjnych w najblizszym czasie

zamierzamy opracowac nastepujqgce wskazniki pomiaru skutecznosci i efek-

tywnosci dziatarn promocyjnych jak np.:

- monitorowanie licznika odwiedzin na stronie internetowey;

- monitorowanie statystyk z portalu spotecznosciowego Facebook (np. liczba
polubien postow, liczba udostepnien);

- liczba turystow odwiedzajqcych (...) gmine L.agow (na podstawie 0sob,
ktére korzystac bedq z zapytan telefonicznych (...) dot. turystyki (...) oraz
tych oséb, ktore bedq korzysta¢ z Punktu Informacji Turystycznej (...);

- liczba imprez, wystaw, targéw, konkurséw zewnetrznych, w ktorych bedzie
brat udziat urzqd miasta i gminy;

- liczba artykutéw prasowych zamieszczanych w prasie regionalnej i 0ogdl-
nopolskiej;

- monitorowanie liczby uczestnikéw imprez na podstawie dokumentacji
zdjeciowe;j.

W przypadku pozostatych jednostek gromadzono jedynie szczatkowe
dane zwigzane z promocja gminy, ktére nie pozwalaty na dokonanie oceny
skuteczno$ci tych dziatan.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn dostepne byty statystyki odwiedzin
strony internetowej Urzedu i interaktywnej mapy Bodzentyna oraz dane o wyso-
kosci naktadu gazety samorzadowej Gtos z Bodzentyna.

W Urzedzie Miejskim w Sandomierzu byty niekompletne dane o liczbie sprze-
danych biletow do najwazniejszych atrakcji turystycznych.

W Urzedzie Gminy w Fatkowie dostepne byty pojedyncze statystyki dotyczace
liczby uczestnikéw imprez promocyjnych.

W okresie objetym kontrola, w czterech jednostkach nie opracowywano
i nie przedktadano wtasciwym organom (w tym radzie gminy) raportow
ewaluacyjnych z realizacji Strategii Rozwoju, mimo ze obowigzek taki wyni-
kat z treSci dokumentéw strategicznych lub z uchwat organdéw stanowiagcych
gmin*!, W jednostkach tych nie powotano réwniez organu przewidzianego
w Strategii do monitorowania jej realizacji bgdZ powotane organy nie pod-
jety zadnych dziatan.

Przyklady

Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn nie sktadat Radzie Miejskiej corocznych
sprawozdan z realizacji Strategii Rozwoju, do czego zobowigzywata uchwata
Nr VIII/30/2000 Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w sprawie
przyjecia tej Strategii. Burmistrz nie wskazat jednoznacznych przyczyn niewy-
wigzywania sie z tego obowiazku.

W Urzedzie Miejskim w Sandomierzu nie sporzadzano sprawozdan za lata
2014-2017 z realizacji zadan ujetych w Strategii Rozwoju Gospodarczego
Miasta Sandomierza do roku 2015 oraz Strategii Rozwoju Miasta Sandomierz
na lata 2015-2025. Sekretarz miasta nie wskazata powodéw niesporzadzania
tych sprawozdan, zadeklarowata natomiast niezwtoczne rozpoczecie prac nad
ich sporzadzeniem.

41 Urzad Miasta i Gminy w Bodzentynie, Urzad Miasta i Gminy w Oles$nicy, Urzad Miejski
w Sandomierzu, Urzad Miasta i Gminy w Opatowcu.
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W skontrolowanych jednostkach nie przeprowadzano we wtasnym zakresie
ani nie zlecano przeprowadzenia badania/ewaluacji prowadzonej promo-
cji gminy.

Przykiad

W latach 2014-2018 wydatki na promocje gminy przez sport, ktére ponidst
Urzad Miasta Ostrowiec Swietokrzyski przekroczyty kwote 5 min zt ($rodki prze-
kazane po przeprowadzeniu postepowania przetargowego na dofinansowanie
dziatalnosci sekcji pitki siatkowej, pitki noznej i pitki recznej). W toku kontroli
przeprowadzonej w tym urzedzie nie przedtozono dokumentéow potwierdza-
jacych przeprowadzenia badania efektow poniesionych wydatkow. Prezydent
wyjasnit: (...) Dziatania te sqg monitorowane na podstawie przedktadanych przez
kluby sprawozdan. Analizie poddawane sq dane dot. frekwencji kibicow podczas
rozgrywanych meczow, liczba artykutow ukazujgcych sie w prasie ogolnopolskiej
i portalach internetowych, jak rowniez liczba odston stron internetowych klubéw,
czyli wskazniki, ktére wierzymy, ze przektadajq sie na rozpoznawalnos¢ naszego
miasta, miasta ktére w kraju i za granicq kojarzy sie z pozytywnymi dziataniami
skutkujqcymi kolejnymi wydarzeniami i eventami, ktore dalej wpisujq sie w konse-
kwentnie realizowanq polityke promocji Ostrowca Swietokrzyskiego jako miasta
sportu i rekreacji. Co wiecej sq zgodne z zatozonymi w Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020 celami (Obszar Zarzq-
dzanie Gming, cel strategiczny IV.2 Poprawa konkurencyjnosci miasta oraz oddzia-
tywania promocyjnego poprzez kulture, edukacje, sport i rekreacje i ich baze
materialng, cel szczegétowy 1V.2.2 Zwiekszenie promocyjnych oraz spotecznych
efektow dziatalnosci instytucji kultury, placéwek oswiatowych, osrodkow sportu,
rekreacji i wypoczynku oraz klubow i organizacji sportowych, dziatanie B: Wypra-
cowanie i wdrozZenie skutecznego systemu wspierania rozwoju sportu opartego
na strategii rozwoju sportu w miescie; dziatanie C: Skuteczne wykorzystywa-
nie bazy sportowo-rekreacyjnej dla upowszechnienia kultury fizycznej i realiza-
cji sportowych pasji mieszkaricow oraz w celach promocyjnych). Potwierdzeniem
stusznosci naszych dziatan oraz tego, ze Ostrowiec Swietokrzyski jest dobrq markq
i liczgcym sie na arenie sportowej miastem sq organizowane na przestrzeni lat mie-
dzynarodowe i miedzyparnstwowe mecze w pitce siatkowej, noznej, recznej jak row-
niez mecze bokserskie, ktore emitowane byly przez telewizje ogdlnopolskie. (...)

Otwarcie hali sportowo-widowiskowej przy ulicy Swietokrzyskiej pozwolito na jesz-
cze szerszq promocje naszego miasta, obiektu oraz druzyn w kraju i za granicq.
Ostrowiec i ten obiekt stali sie gospodarzem wielu znakomitych widowisk sporto-
wych transmitowanych na Zywo w ogdlnopolskich sieciach telewizyjnych. Warto
wspomnie¢ chociazby mecze siatkarskich reprezentacji Polski i Brazylii, Francji,
a takze wiele innych (Towarzyski mecz siatkarskich reprezentacji junioréw Polski
i Brazylii, Gala Boksu Zawodowego , Ostrowiec Swietokrzyski Boxing Show’, Dwu-
mecz towarzyski siatkarskich reprezentacji kadetek Polski i Stowacji, Towarzyskie
mecze siatkarskich reprezentacji senioréw Polska-Francja, Mistrzostwa Wschod-
nioeuropejskiej Regionalnej Federacji Pitki Siatkowej w kategorii kadetéw EEVZA
2011 (Rosja, Polska, Estonia, Biatorus, Ukraina), Dwumecz reprezentacji B pitka-
rzy recznych Polski i Rumunii, Turniej 4 Narodéw w pitce siatkowej kadetéw (Pol-
ska, Rosja, Czechy, SMS Spata), Miedzynarodowy Towarzyski Turniej Pitki Recznej
,Odlewnia Cup 2013” (KSZO i reprezentacje junioréw mtodszych Rumunia, Biatorus,
Polska), IX Miedzynarodowy Turniej im. Bronistawa Kubickiego w Boksie, ,,Odlewnia
Cup 2014, Turniej miedzynarodowy z udziatem reprezentacji mtodziezowych Polski,
Rosji, Rumunii oraz klubowej - KSZO Odlewnia Ostrowiec Swietokrzyski, Gala Boksu
Zawodowego ,,Budweld Boxing Night’, Puchar Europy w Kickboxingu, Towarzyski
dwumecz miedzy siatkarkami KSZO Ostrowiec Sw. i lowa University Volleyball Team,
Mecz Swiatowej Konfrontacji Boksu Olimpijskiego Polska-Biatorus, FIVB World
Grand Prix w Siatkéwce Kobiet 2017, XXII Miedzynarodowy Turniej Bokserski
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im. Bronistawa Kubickiego, Towarzyskie mecze siatkarskich reprezentacji senio-
row Polski i Kamerunu, Mecz kwalifikacji do Mistrzostw Europy EHF 2020
w pitce recznej Polska-Kosowo, Mecz Swiatowej Konfrontacji Boksu Olimpij-
skiego Polska-Litwa), czy na przyktad World Grand Prix w siatkowce kobiet,
kiedy to przed transmisjami meczy emitowany byt film promujqgcy Ostrowiec
Swietokrzyski w telewizji Polsat. Odnoszqc sie dalej do monitorowania skutecz-
nosci dziatan w ramach promocji miasta poprzez sport powierzanej w ramach
postepowan przetargowych ostrowieckim klubom - wspomniane powyzej dane
stanowigq tylko czes¢ sktadowej pomiaru efektywnosci. Obserwujemy, ze dzieki
licznym dziataniom organizowanym przez kluby angazowani sq uczniowie ostro-
wieckich szkot, przedszkoli, ktorzy chetnie biorq udziat w pozalekcyjnych zaje-
ciach sportowych prowadzonych przez zawodnikéw KSZO. Konkursy na najbardziej
zywiotowy doping, nauka kulturalnego kibicowania oraz walki fair play, turnieje
i eventy sportowe cieszq sie duzq frekwencjq i przyciggajq rzesze ostrowczan, tym
samym potwierdzajqc skutecznos¢ promocji miasta poprzez sport oraz wpisu-
jgc sie w proces budowy poczucia przynaleznosci do lokalnej wspélnoty, dumy
z miasta oraz na swéj sposéb réwniez wspétodpowiedzialnosci za pomarariczowo-
-czarng marke miasta.
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6.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy
Okres objety kontrola

Kryteria kontroli

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Stan realizacji
whnioskéw pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy dzia-
tania promocyjne gmin wojewo6dztwa Swietokrzyskiego byty efektywne?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy w gminie prawidtowo planowano dziatania i wielko$¢ srodkéw na
promocje?

2. Czy prawidtowo zrealizowano dziatania promocyjne i wydatkowano
Srodki?

3. Czy dziatania promocyjne wptynety na poprawe atrakcyjnosci gminy?
Kontrolg objeto 10 urzedéw gmin wojewo6dztwa swietokrzyskiego.
2014-2018

Kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK).

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, uzyskano
informacje od Ministra Finans6w na temat sposobu klasyfikowania wydat-
kéw na promocje jednostek samorzadu terytorialnego w ramach klasyfika-
cji budzetowej oraz informacje od nieobjetych kontrolg gmin wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego, dotyczace wysokosci wydatkdw na promocje wedtug jej
charakteru/kierunku, a takze posiadania przez gminy dokumentéw o cha-
rakterze planistycznym w zakresie promocji.

Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystgpieniach pokontrolnych, w kt6-
rych sformutowano ogétem 28 wnioskéw pokontrolnych. Z otrzymanych
informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynikato,
ze kierownicy jednostek objetych kontrolg zrealizowali 10 wnioskéw, nato-
miast 18 nie zostato zrealizowanych.

W kontroli ujawniono finansowe rezultaty kontroli w tacznej wysokosci
11,2 tys. zt w kategorii Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci.

Kontrole P/19/072 przeprowadzono w okresie od 7 stycznia 2019 r.
do 5 kwietnia 2019 r. w 10 urzedach gmin wojewo6dztwa Swietokrzyskiego.

Jednostka

Imie i nazwisko

o 5 Nazwa 2 o
organizacyjna NIK - . kierownika
Lp. . jednostki " )
przeprowadzajaca kontrolowanei jednostki
kontrole ] kontrolowanej
1 Urzad Miasta Dariusz Skiba
: i Gminy Bodzentyn Marek Krak
Delegatura NIK Urzad Miasta i Gminy .
2. w Kielcach w Busku-Zdroju Waldemar Sikora
Urzad Gminy .
3. W Fatkowie Henryk Konieczny
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Kielcach

10.

) EVANE]
jednostki
kontrolowanej

Urzad Miasta i Gminy
w kagowie

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Pawet Marwicki

Malgorzata
Ortowska-Masternak

Urzad Miasta
i Gminy Olesnica®

Leszek Juda

Urzad Miasta
i Gminy Opatowiec*

Stawomir Kowalczyk

Urzad Miasta
Ostrowiec Swietokrzyski

Jarostaw Gorczynski
Jarostaw Wilczynski

Urzad Miejski
w Sandomierzu

Marcin Marzec
Marek Bronkowski
Jerzy Borowski

Urzad Gminy
Sitkdwka-Nowiny

Sebastian Nowaczkiewicz

Stanistaw Barycki

Urzad Gminy
w Zagnansku

Wojciech Slefarski
Szczepan Skorupski
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Do 31 grudnia 2018 r. Urzad Gminy w Ole$nicy. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statusu miasta niektérym miejscowos$ciom
w wojewddztwie Swietokrzyskim oraz ustalenia ich granic (Dz. U. poz. 2478), z dniem 1 stycznia
2019 . Ole$nicy zostal nadany status miasta.

Do 31 grudnia 2018 r. Urzad Gminy w Opatowcu. Na podstawie ww. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2018 r.,z dniem 1 stycznia 2019 r. Opatowiec uzyskat status miasta.
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki
kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

— Realizacja zadania — Niesporzadzanie analiz potrzeb
wiasnego gminy promocyjnych gminy
dotyczacego promodji oraz nieplanowanie zadan w tym
— Planowanie $rodkow zakresie, stuzacych realizacji celéw
na promocje przewidzianych w Strategii Rozwoju
. zgodnie z przepisami — Niemonitorowanie oraz
. | Urzad Miasta Opisowa rozporzadzenia w sprawie | niedokonywanie analiz efektéw
i Gminy Bodzentyn klasyfikacji podejmowanych dziatan
promocyjnych
— Finansowanie ze $rodkéw
przeznaczonych na promocje
przedsiewzie¢ niemajgcych
charakteru promocyjnego
— Przygotowanie — Finansowanie ze Srodkow
organizacyjnie do realizacji| przeznaczonych na promocje
promocji przedsiewzie¢ niemajgcych
— Realizacja zadania charakteru promocyjnego
i . wiasnego gminy — Nieokreslenie wartosci
2. Urzad Miasta i Gr_nlny Opisowa dotyczacego promocji bazowych i docelowych
wiBUsku-Zaroju — Wydatkowanie $rodkow wskaznikéw osiggania
publicznych na dziatania celéw i kierunkéw dziatan
promocyjne zgodnie promocyjnych. Niemonitorowanie
z zasadami wydatkowania podzadania zwigzanego
srodkéw publicznych Z promocja.
— Realizacja zadania — Niesporzadzanie analiz potrzeb
wiasnego gminy promocyjnych gminy
dotyczacego promocji oraz nieplanowanie zadan w tym

— Planowanie $rodkow zakresie stuzacych realizacji celow
na promocje przewidzianych w Strategii Rozwoju
zgodnie z przepisami — Wydatkowanie srodkow
rozporzadzenia w sprawie publicznych na dziatania

Urzad Gminy ) klasyfikacji promocyjne w sposob
3. w Fatkowie Opisowa niepozwalajacy na ustalenie,
czy wydatki te zostaty poniesione
zgodnie z zasadami wydatkowania
$rodkéw publicznych
— Niemonitorowanie
oraz niedokonywanie analiz
efektow podejmowanych dziatan
promocyjnych.

— Realizacja zadania — Nieokreslenie wskaznikdw
wiasnego gminy monitorowania prowadzonych
dotyczacego promociji dziatan promocyjnych w sposéb

— Przygotowanie pozwalajacy na dokonanie

4 Urzad Miasta i Gminy Opi organizacyjnie do realizagji oceny ich efektywnosci.
’ w tagowie pisowa dziatar promocyjnych — Niedokonywanie rzetelnych

— Planowanie $rodkow analiz efektow dziatan
na promocje zgodnie promocyjnych przy wykorzystaniu
Z przepisami rozporzadzenia wskaznikéw odnoszacych sie
w sprawie klasyfikacji do tych dziatan
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Ocena

Stany majace wplyw na wydana ocene:

Nazwa jednostki .
. kontrolowanej
kontrolowanej . 7o . . .
dziatalnosci*) prawidiowe nieprawidlowe
Realizacja zadania Niesporzadzanie analiz potrzeb
wiasnego gminy promocyjnych gminy oraz
dotyczacego promocji nieplanowanie zadan w tym
Przygotowanie zakresie stuzacych realizacji
organizacyjnie celow przewidzianych w Strategii
do realizacji dziatan Rozwoju
promocyjnych Wydatkowanie srodkow
Planowanie $rodkow publicznych na dziatania
na promocje promocyjne w sposob
. S zgodnie z przepisami niepozwalajacy na ustalenie,
5. Urzad Mla,stg | Gminy Opisowa rozporzadzenia w sprawie czy wydatki te zostaty poniesione
Olesnica klasyfikacji zgodnie z zasadami wydatkowania
$rodkdw publicznych
Niemonitorowanie oraz
niedokonywanie analiz efektow
podejmowanych dziatan
promocyjnych
Finansowanie ze Srodkéw
przeznaczonych na promocje
przedsiewzie¢ niemajacych
charakteru promocyjnego
Przygotowanie Niesporzadzanie analiz
organizacyjnie potrzeb promocyjnych gminy
do realizacji dziatan oraz nieplanowanie zadan
promocyjnych w tym zakresie stuzacych
Wydatkowanie Srodkow realizacji celéw przewidzianych
publicznych na dziatania w Strategii Rozwoju
6 Urzad Miasta i Gminy Opi promocyjne zgodnie Niemonitorowanie
' Opatowiec pisowa z zasadami wydatkowania |  oraz niedokonywanie analiz
srodkéw publicznych efektow podejmowanych
Planowanie $rodkéw dziatarh promocyjnych
na promocje Finansowanie ze Srodkow
zgodnie z przepisami przeznaczonych na promocje
rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ niemajacych
klasyfikacji charakteru promocyjnego
Realizacja zadania Niedokonywanie analizy i oceny
wiasnego gminy efektéw dziatan dotyczacych
dotyczacego promogji promocji przez wiekszg czesc¢
Przygotowanie kontrolowanego okresu.
organizacyjnie Odliczanie podatku od towarow
do realizacji dziatan i ustug z tytutu zakupu ustug
promocyjnych promocji poprzez sport
Urzad Miasta Planowanie $rodkow Z naruszeniem przepisow
7. Ostrowiec Opisowa na promocje
Swietokrzyski zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji
Wydatkowanie Srodkow
publicznych na dziatania
promocyjne zgodnie
z zasadami wydatkowania
$rodkdéw publicznych
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. . Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki .
. kontrolowanej
kontrolowanej . o . . .
dziatalnosci*) prawidiowe nieprawidlowe
— Realizacja zadania — Niesporzadzanie analiz potrzeb
wilasnego gminy promocyjnych gminy
dotyczacego promogji oraz nieplanowanie zadan
Przygotowanie w tym zakresie stuzgcych
organizacyjnie do realizacji realizacji celéow przewidzianych
dziatan promocyjnych w Strategii Rozwoju
L Planowanie $rodkow Niemonitorowanie
8. Urzad Miejski Opisowa na promocje zgodnie oraz niedokonywanie analiz
w Sandomierzu Z przepisami rozporzadzenia | efektéw podejmowanych
w sprawie klasyfikacji dziatari promocyjnych
Wydatkowanie srodkéw Finansowanie ze srodkow
publicznych na dziatania przeznaczonych na promocje
promocyjne zgodnie przedsiewzie¢ niemajgcych
z zasadami wydatkowania charakteru promocyjnego
Srodkow publicznych
Realizacja zadania Niesporzadzanie analiz potrzeb
wiasnego gminy promocyjnych gminy
dotyczacego promocji oraz nieplanowanie zadan
Przygotowanie w tym zakresie stuzgcych
organizacyjnie realizacji celéow przewidzianych
9 Urzad Gminy Oi do realizacji dziatan w Strategii Rozwoju
: Sitkdwka-Nowiny pisowa promocyjnych Niemonitorowanie
Planowanie $rodkéw oraz niedokonywanie analiz
na promocje efektéw podejmowanych
zgodnie z przepisami dziatar promocyjnych
rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji
Realizacja zadania Niesporzadzanie analiz potrzeb
wiasnego gminy promocyjnych gminy
dotyczacego promocji oraz nieplanowanie zadan
Przygotowanie w tym zakresie stuzgcych
10 Urzad Gminy Opi organizacyjnie do realizacji realizacji celéow przewidzianych
: w Zagnansku pisowa dziatan promocyjnych w Strategii Rozwoju
Planowanie srodkéw Niemonitorowanie
na promocje zgodnie oraz niedokonywanie analiz
Z przepisami rozporzadzenia efektow podejmowanych
w sprawie klasyfikacji dziatarh promocyjnych

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Sprawy promocji nalezg do zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 18
ustawy o samorzgdzie gminnym).

Woéjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany
przez wdjta w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym).

Podstawowe sposoby realizacji zadan nalezacych do gminy zostaty okre-

Slone w art. 9 ust. 1 i w art. 10 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym.

W przepisach tych wskazano trzy sposoby realizowania przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadan. Odbywa sie to przez:

a) tworzenie wtasnych jednostek organizacyjnych,

b) zawieranie umoéw z innymi podmiotami, w tym z organizacjami poza-
rzadowymi (czyli powierzanie im realizacji zadan w drodze umowy)
oraz

c) zawieranie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzqgdzie gminnym, do wytacz-
nej wlasciwosci rady gminy nalezy tworzenie, likwidacja i reorganizacja
przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazanie ich w majatek.

Jednostki organizacyjne tworzone w celu wykonywania zadan mogg przy-
biera¢ rézne formy prawne. Moga nimi by¢ np.: spétki prawa handlowego
i jednostki budzetowe. Mozna wsrdéd nich wyréznic takie, ktére maja oso-
bowos¢ prawna (np. spétka akcyjna lub spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig) oraz takie, ktére osobowos$ci prawnej nie maja (np. jednostka
budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy wykonujgcy zadania wta-
sne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie okres§lonym w art. 14
ustawy o finansach publicznych.

Tworzenie, taczenie, przeksztatcanie w inng forme organizacyjno-prawng
i likwidowanie samorzgdowych zaktadéw budzetowych oraz zakres ich
dziatalnosci okreslono w art. 6-7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospo-
darce komunalnej**.

Jednostka organizacyjng jest réwniez urzad gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze z wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r, sygn. akt II
GSK 105/05 wynika, ze przepiséw o zamoéwieniach publicznych nie sto-
suje sie do wykonywania zadan uzyteczno$ci publicznej przez jednostke
organizacyjna utworzong w tym celu przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego. Oznacza to, Ze wykonywanie przez jednostke samorzadu tery-
torialnego zadan przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjna
(w tym osobe prawng) nie wymaga zawarcia umowy, bowiem podstawg
powierzenia wykonywania tych zadan jest sam akt organu, ktéry utwo-
rzyt te jednostke i okreslit przedmiot jej dziatania.

44 Dz.U.z 2017 r. poz. 827, ze zm.

Promocja — zadanie
wiasne gminy

Organizacja
urzedu gminy

Zasady tworzenia
jednostek organizacyjnych
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Zasady
udzielania dotacji

Zasady
klasyfikowania
wydatkow

ZAEACZNIKI

Zasady udzielania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
reguluja przepisy art. 218-221 ustawy o finansach publicznych. Z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane np. dotacje pod-
miotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowig (art. 218 ustawy). Podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osia-
gniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja
tych zadan (art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie®, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na pod-
stawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem (art. 221
ust. 2 ustawy)

Umowa, powinna okresla¢:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania;

2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie i tryb
ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji, nie dtuzszy niz terminy
zwrotu dotacji okreslone w ustawie (art. 221 ust. 3).

Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okres$lone
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej
rozliczania oraz sposdb kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze zapewnienie jawno$ci postepowania o udzielenie dotacji
i jej rozliczenia (art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje zasady
prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych oraz wspo6tpracy organéw administracji publicz-
nej z tymi organizacjami (art. 1 ust. 1 pkt 1), przy czym dziatalno$cig pozytku
publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez te organi-
zacje w sferze zadan publicznych okres$lonych w tej ustawie (art. 3 ust. 1). Kata-
log zadan publicznych wyznaczajacych rodzajowe sfery dziatalnosci pozytku
publicznego zostat okreslony w art. 4 ust. 1 z zastrzezeniem ust. 2 tego arty-
kutu, ktéry wprowadza mozliwo$¢ okreslenia przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzenia dodatkowych zadan publicznych, przypisanych do sfery dzia-
falnosci pozytku publicznego. Zadanie wtasne dotyczace promocji jednostki
samorzadu terytorialnego nie zostato objete ta regulacja.

Szczegotowa klasyfikacje dochod6éw, wydatkéw, przychoddéw i rozcho-
dow okreslono w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, zgodnie z ktérym
(w zatgczniku nr 2) w dziale 750 wyszczegolniono rozdziat 75075 Promocja
Jednostek samorzqdu terytorialnego, w ktérym ujmuje sie wydatki na promocje.

45 Dz.U.z2019r. poz. 688.
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W dziale 750 wyszczegdblniono rowniez rozdziat 75023 Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu) oraz rozdziat 75095 Pozostata dziatal-
nos¢. W dziale 630 Turystyka wyodrebniono takze rozdziat 63003 Zadania
w zakresie upowszechniania turystyki, w ktérym ujmuje sie wydatki na upo-
wszechnianie turystyki, natomiast w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziat
92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej.
Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowej,
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw,
b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiagnieciu zato-
zonych celow;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowq realizacje zadan;
2) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobo-
wigzan.

Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okres$lonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie sta-
nowig inaczej (art. 44 ust. 4).

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ prze-
znaczane na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w tym
na zadania wtasne (art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

Zasady gospodarki finansowej obowiazujace w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zawarte w art. 254 ustawy
o finansach publicznych. W szczego6lnosci dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznacze-
niem, w sposo6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania naj-
lepszych efektéw z danych naktadéw. Zlecanie zadan powinno nastepowac
na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow
o zamdwieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji pozarzado-
wych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221 ustawy.

Zasady, tryby udzielania zamdéwien publicznych oraz obowigzki zamawia-
jacego zostaty okre$lone w ustawie Pzp.

Do udzielania zamoéwien publicznych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego na dostawy, ustugi i roboty budowlane, stosuje sie przepisy ustawy Pzp
(art. 2 pkt 13, art. 3 ust. 1 pkt 1). Przy udzielaniu zamoéwien i konkursow,
ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro (do 15 kwietnia 2014 . obowigzywat prég 14 000 euro), zama-
wiajacy nie ma obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp (art. 4 pkt 8).
Mimo braku obowigzku stosowania w tym przypadku przepiséw ustawy
jednostki sektora publicznego zobowiagzane s3a do wydatkowania $rodkow

Zasady dokonywania
wydatkow
ze Srodkéw publicznych

Zasady udzielania
zamoéwien publicznych
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publicznych zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 tej ustawy
o finansach publicznych tj. w spos6b celowy i oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymal-
nego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatoZzonych celow.

Kontrolowane jednostka moze przyja¢ wewnetrzne regulacje (regulaminy)
normujgce sposob wyboru wykonawcow zamdwien o wartosci nieprzekra-
czajacej réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro.

Podstawowymi trybami udzielania zamdwienia w postepowaniach prowa-
dzonych na podstawie ustawy Pzp s3: przetarg nieograniczony oraz prze-
targ ograniczony (art. 10 ust. 1). Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji
bez ogltoszenia, zamdéwienia z wolnej reki, zapytania o cene, partnerstwa
innowacyjnego (tryb wprowadzony od 28 lipca 2016 r.) albo licytacji elek-
tronicznej, tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (art. 10 ust. 2).

Zamawiajacy zobowigzany jest przygotowac i przeprowadzi¢ postepowa-

nie o udzielanie zamdéwienia publicznego przestrzegajac zasad okreslo-

nych w rozdziale 2 ustawy Pzp - Zasady udzielania zamowien (art. 7-10),

tj. zapewniajac:

- zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

- przygotowanie i przeprowadzenie postepowania przez osoby gwarantu-
jace bezstronnos¢ i obiektywizm;

- jawno$¢ postepowania (dostep do informacji zwigzanych z postepowa-
niem moze by¢ ograniczony tylko w przypadkach okreslonych w ustawie);

- przeprowadzenie postepowania - z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w ustawie - w formie pisemne;j.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac¢ intensywne dziatania
promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego, gtéwnie dotyczace pro-
mocji turystycznej i gospodarczej oraz systematyczny wzrost wydatkéw
na promocje. Konkurencyjno$¢ miast i region6éw stata sie faktem, a budowa-
nie atrakcyjnej oferty i ksztaltowanie pozytywnego wizerunku ma na celu
zaspokajanie indywidualnych i zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Jednoczes$nie zaden powszechnie obowigzujacy akt rangi ustawowej
nie reguluje kwestii promocji jednostki samorzadu terytorialnego i nie okre-
$la kompetencji organdw tej jednostki przy wykonywaniu tego zadania*®.
Stad tez - z uwagi na brak odrebnej ustawy regulujacej zagadnienia doty-
czace promocji oraz legalnej definicji pojecia ,promocja” - dziatania pro-
mocyjne przybieraty rézna forme. NajczeSciej polegaty one na publikacji
wydawnictw drukowanych (albuméw, ulotek, folderéw), organizacji imprez
okoliczno$ciowych i spotkan biznesowych, wykupieniu telewizyjnych spo-
tow reklamowych.

Wydaje sie jednak, i jest to podkreslane w literaturze, Zze promocja gminy

powinna rozpoczynac sie od etapu planowania, stad opracowanie strategii
nalezy uznac za podstawe prac w obszarze marketingu®’.

46 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 marca 2000 r., sygn. akt II SA/Ka 2407/99.

47 Rola samorzad6éw gminnych w procesach rozwojowych Polski Wschodniej - raport pod red.
nauk. B. Plago.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoSci

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 .
poz. 506.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 869).

3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2019 r. poz. 688).

5. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2017 r.
poz. 827, ze zm.)

6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 .
poz. 1053, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

=
N = O

PN U W e

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Minister Finanséw
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panistwowej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia § ceerwea 20191,

MINISTER FINANSOW
Si1. 4?61 S& 2018

Pan
Mieczyslaw F.uczak
Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

Dzigkuje za przekazana przy pisSmie z dnia 21 maja br. (LKI.430.003.2019 nr
ewid:74/2019/P/19/072/LK1.2019) informacj¢ o wynikach kontroli P/19/072 ,, Promocja gmin
wojewddztwa swigtokrzyskiego”.

Sformutlowane w tym opracowaniu interesujace spostrzezenia i wnioski dotyczgce promocji
w gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego, powinny stanowié¢ wskazowke dla wszystkich
organdéw gmin, jak prawidlowo planowac¢ i realizowa¢ dziatania promocyjne.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego na str. 10 ,.Informacji ...”, dotyczacego
niejednoznacznosci przepisow w zakresie klasyfikowania wydatkéw oraz w nawiazaniu do
pisma Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia br. pragne jeszcze raz zaznaczy¢, ze klasyfikacja
budzetowa okreslona rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) jest jedynie
narzgdziem technicznym majacym za zadanie umozliwi¢ dysponentom srodkéw budzetowych
poszczegdlnych stopni  zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen (np. spotecznych,
gospodarczych, administracyjnych), rozstrzygnietych, co do zasady, przepisami prawa
materialnego.

Majac na uwadze wskazany w ,Informacji...” ,brak prawnej definicji promocji” oraz brak
wregulacji kwestii promocji jednostki samorzadu terytorialnego w aktach rangi ustawowe;j”,
uprzejmie informuje, ze nie jest mozliwe i wilasciwe regulowanie tej kwestii przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

P,,_,____—-———

Z upowaznienia Ministra Finansé\

f ODSEKREW,

Taomasz Robaczviski

~
N

£

Finansow

ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel. +48 22 694 55 55 | e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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